
  636-RAK2307 
 

 

 

 

 

 

 

UUDENKAUPUNGIN KAUPUNKI 

SAVIKKAAN RANTA-ASEMAKAAVAN MUUTOS 4 
 

KAAVASELOSTUS 

 

Versio 1.2 

 
 

 

28.11.2023    2.4.2024     (22.5.2024) 

Nosto Consulting Oy  



Nosto Consulting Oy  2 (28) 

Uusikaupunki: Savikkaan ranta-asemakaavan muutos 4 

Kaavaselostus, Versio 1.2  2.4.2024 

 

Sisällysluettelo 

1. Perus- ja tunnistetiedot ........................................................................................... 5 

1.1. Tunnistetiedot .................................................................................... 5 

1.2. Kaava-alueen sijainti ........................................................................... 5 

1.3. Kaavan tarkoitus ................................................................................ 6 

2. Lähtökohdat ................................................................................................................. 7 

2.1. Selvitys suunnittelualueen oloista .......................................................... 7 

Alueen yleiskuvaus ............................................................................. 7 

Luonnonympäristö .............................................................................. 7 

Rakennettu ympäristö ......................................................................... 8 

Rakennettu kulttuuriympäristö ja muinaisjäännökset ................................ 9 

Maanomistus ..................................................................................... 9 

2.2. Suunnittelutilanne............................................................................. 10 

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet .............................................. 10 

Maakuntakaava ................................................................................ 10 

Yleiskaava ....................................................................................... 13 

Ranta-asemakaava ........................................................................... 15 

Rakennusjärjestys ............................................................................ 17 

Emätilaselvitys ................................................................................. 19 

Kaavan pohjakartta ........................................................................... 19 

Rakennuskiellot ................................................................................ 19 

3. Suunnittelun vaiheet .............................................................................................. 20 

3.1. Asemakaavan suunnittelun tarve, suunnittelun käynnistäminen ............... 20 

3.2. Osallistuminen ja yhteistyö ................................................................ 20 

Viranomaisyhteistyö .......................................................................... 20 

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma .................................................... 20 

Osalliset, vireille tulo sekä kaavaluonnos .............................................. 20 

Kaavaehdotus .................................................................................. 21 

Kaavan hyväksyminen ....................................................................... 21 

4. Ranta-asemakaavan kuvaus ................................................................................ 22 

4.1. Kaavan rakenne ............................................................................... 22 

Mitoitus ........................................................................................... 22 



Nosto Consulting Oy  3 (28) 

Uusikaupunki: Savikkaan ranta-asemakaavan muutos 4 

Kaavaselostus, Versio 1.2  2.4.2024 

 

Ympäristön laatua koskevien tavoitteiden toteutuminen .......................... 22 

4.2. Aluevaraukset .................................................................................. 23 

Korttelialueet ................................................................................... 23 

Maa- ja metsätalousalueet ................................................................. 23 

4.3. Ranta-asemakaavan vaikutukset ......................................................... 23 

Vaikutukset rakennettuun ympäristöön ................................................ 23 

Vaikutukset luontoon ja luonnonympäristöön ........................................ 24 

Taloudelliset vaikutukset .................................................................... 25 

Ilmastovaikutukset ........................................................................... 25 

5. Ranta-asemakaavan toteutus ............................................................................. 28 

5.1. Toteutusta ohjaavat ja havainnollistavat suunnitelmat ............................ 28 

5.2. Toteuttaminen ja ajoitus .................................................................... 28 

5.3. Toteutuksen seuranta ........................................................................ 28 

 

LIITTEET 

1) Asemakaavan seurantalomake 

2) Osallistumis- ja arviointisuunnitelma  

3) Kaavakartta, kaavamerkinnät ja -määräykset 

4) Kommentti kaavaluonnoksesta 

5) Vastine luonnoksesta saatuun kommenttiin 

6) Kommentti kaavaehdotuksesta 

7) Vastine ehdotuksesta saatuun kommenttiin  

 

 

VERSIOHISTORIA 

 

0.9 Kaavaluonnos 15.9.2023 Käsitelty Uudenkaupungin 
kaupunkisuunnittelujaos-

tossa 28.9.2023 § 3 

1.0 Kaavaehdotus 28.11.2023 Käsitelty Uudenkaupungin 
kaupunginhallituksessa 

4.12.2023 § 316 

1.1 Kaava hyväksy-
miskäsittelyyn 

2.4.2024 Hyväksytty Uudenkaupungin 
kaupunginvaltuustossa 

13.5.2024 § 29 



Nosto Consulting Oy  4 (28) 

Uusikaupunki: Savikkaan ranta-asemakaavan muutos 4 

Kaavaselostus, Versio 1.2  2.4.2024 

 

1.2 Arkistoversio (22.5.2024)  



Nosto Consulting Oy  5 (28) 

Uusikaupunki: Savikkaan ranta-asemakaavan muutos 4 

Kaavaselostus, Versio 1.2  2.4.2024 

 

1. Perus- ja tunnistetiedot 

1.1. Tunnistetiedot 

UUSIKAUPUNKI 

SAVIKKAAN RANTA-ASEMAKAAVAN MUUTOS 4 

 

Ranta-asemakaavan muutos koskee: 

Kiinteistöä 895-431-4-127 Fisulahti sekä osaa kiinteistöjä 895-

431-4-122 Lammaskari ja 895-431-3-123 Eerikintahdon.  

 

Ranta-asemakaavan muutos koskee osaa voimassa olevien ranta-

asemakaavojen kortteleita 4 ja 5 sekä maa- ja metsätalousaluetta. 

 

Ranta-asemakaavan muutoksella muodostuu: 

Osa kortteleita 4 ja 5 sekä maa- ja metsätalousaluetta. 

Suunnitteluorganisaatio 

Ranta-asemakaavan laadinnasta on vastannut Pasi Lappalainen 

Nosto Consulting Oy:stä (Turku).  

Käsittelyvaiheet 

Kaavatyön vireilletulosta on kuulutettu 12.10.2023  

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma sekä 

kaavaluonnos ovat olleet nähtävillä               12.10. – 13.11.2023  

Kaavaehdotus on ollut nähtävillä 14.12.2023 – 15.1.2024 

Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt kaavan 13.5.2024 

1.2. Kaava-alueen sijainti 

Suunnittelualue sijaitsee Uudenkaupungin Lepäisissä Savikkaan 

alueella, noin 17 kilometrin päässä Uudenkaupungin keskustasta 

länteen. Alueelle on kiinteä tieyhteys Savikkaantien ja Tärtöntien 

kautta. Suunnittelualue koostuu yhteensä kahdesta palstasta, 

joista toinen sijoittuu Savikkaan länsirannalle (Savikkaanlahti) ja 

toinen Savikkaan itärannalle (Vuorilahti).  

Sijainnista on kartta osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (liite 

2). 
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1.3. Kaavan tarkoitus 

Kaavatyön tavoitteena on osoittaa käyttötarkoituksen muutos 

loma-asumisesta vakituiseen asumiseen (RA → AO) voimassa ole-

vien ranta-asemakaavojen mukaisen loma-asuntojen korttelin 4 

rakennuspaikoilla 3 ja 5 sekä loma-asuntojen korttelin 5 rakennus-

paikalla 3. Tavoitteellinen rakennuspaikkakohtainen kokonaisra-

kennus AO-rakennuspaikalla on 300 k-m². Lisäksi tavoitteena on 

osoittaa korttelin 4 lomarakennuspaikkojen 2 ja 4 rakennuspaikka-

kohtainen kokonaisrakennusoikeus Uudenkaupungin rakennusjär-

jestyksen mukaisesti 200 k-m², kun tällä hetkellä voimassa olevan 

ranta-asemakaavan mukainen kokonaisrakennusoikeus lomara-

kennuspaikoilla on 120 k-m². 

Toteutuessaan ranta-asemakaavan muutoksella ei ole valtakunnal-

lista tai merkittävää maakunnallista vaikutusta. 
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2. La hto kohdat 

2.1. Selvitys suunnittelualueen oloista 

Alueen yleiskuvaus 

Suunnittelualue muodostuu kiinteistöstä 895-431-4-127 Fisulahti 

sekä osasta kiinteistöjä 895-431-4-122 Lammaskari ja 895-431-3-

123 Eerikintahdon. Ranta-asemakaavan muutos koskee voimassa 

olevien ranta-asemakaavojen loma-asuntojen (RA) korttelin 4 ra-

kennuspaikkoja 2-5 sekä loma-asuntojen (RA) korttelin 5 raken-

nuspaikkaa 3. 

Suunnittelualueella on rantaviivaa noin 440 metriä ja muunnettua 

rantaviivaa noin 370 metriä. Suunnittelualueen pinta-ala on yh-

teensä noin 4,8 hehtaaria. 

Luonnonympäristö 

Suunnittelualue on maastoltaan pääosin tavanomaista saariston 

kallioista metsämaata. Suunnittelualueelta ei ole tiedossa erityisiä 

luontoarvoja. 

Alueella ei ole maakunnallisesti tai valtakunnallisesti arvokkaita 

maisema-alueita. 
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Rakennettu ympäristö 

Loma-asuntojen korttelin 5 rakennuspaikalla 3 sekä korttelin 4 ra-

kennuspaikalla 3 on rakennettuna loma-asunto, saunarakennus 

sekä talousrakennuksia. Korttelin 4 rakennuspaikat 2, 4 ja 5 ovat 

rakentamattomia. 

 
Loma-asunto korttelin 5 rakennuspaikalla 3. 

 
Loma-asunto ja saunarakennus korttelin 5 rakennuspaikalla 3. 
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Loma-asunto korttelin 4 rakennuspaikalla 3. 

    
Saunarakennus ja talousrakennuksia korttelin 4 rakennuspaikalla 3. 

    
Korttelin 4 rakennuspaikka 5 on rakentamaton. 

Rakennettu kulttuuriympäristö ja muinaisjäännökset 

Suunnittelualueelta ei tunneta erityisiä rakennetun kulttuuriympä-

ristön arvokohteita eikä muinaisjäännöksiä.  

Maanomistus 

Suunnittelualueen kiinteistöt ovat yksityisessä omistuksessa. 
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2.2. Suunnittelutilanne 

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 

Valtioneuvosto päätti valtakunnallisista alueidenkäyttötavoitteista 

14.12.2017. Päätöksellä valtioneuvosto korvasi valtioneuvoston 

vuonna 2000 tekemän ja 2008 tarkistaman päätöksen valtakun-

nallisista alueidenkäyttötavoitteista. Päätös tuli voimaan 1.4.2018. 

Kaavahanketta koskevat uusista valtakunnallisista alueidenkäyttö-

tavoitteista ainakin seuraavat: 

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympäristö sekä luonnonvarat 

• Edistetään luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkai-

den alueiden ja ekologisten yhteyksien säilymistä. 

• Huolehditaan virkistyskäyttöön soveltuvien alueiden riittä-

vyydestä sekä viheralueverkoston jatkuvuudesta. 

Maakuntakaava 

Varsinais-Suomen maakuntakaava 

Ympäristöministeriö on vahvistanut 20.3.2013 Vakka-Suomen 

maakuntakaavan, joka on osa samana päivänä hyväksyttyä Varsi-

nais-Suomen maakuntakaavaa. Suunnittelualue on maakuntakaa-

vassa maa- ja metsätalousvaltaista aluetta, jolla on erityisiä mat-

kailun ja virkistyksen kehittämistarpeita (MRV). Alue kuuluu selkä-

meren kalastuksen ja kalatalouden kehittämisvyöhykkeeseen sekä 

loma-asutuksen mitoituksen osa-alueeseen 1, eli 7–10 lay/km ja 

40 % vapaata rantaa. 
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Kaava-alueen suurpiirteinen sijainti maakuntakaavassa:  

 

Varsinais-Suomen luonnonarvojen ja -varojen vaihemaakunta-

kaava 

Varsinais-Suomen liiton maakuntavaltuusto hyväksyi kokoukses-

saan 14.6.2021 luonnonarvojen ja -varojen vaihemaakuntakaa-

van, ja maakuntahallitus on päätöksellään 13.9.2021 maankäyttö- 

ja rakennuslain 201 §:n mukaisesti määrännyt kaavan tulemaan 

voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman. Suunnittelualue on 

vaihemaakuntakaavassa osoitettu maa- ja metsätalousalueeksi, 

jolla on erityisiä matkailun ja virkistyksen kehittämistarpeita (MRV) 

sekä matkailun, retkeilyn ja virkistyksen kehittämisen kohdealu-

eeksi. 

Voimassa oleva vaihemaakuntakaava kumoaa ja korvaa muun mu-

assa voimassa olevan maakuntakaavan V, R, S, M, MRV-alueva-

raus- ja v, r, s-kohdemerkinnät sekä Valtioneuvoston Natura 2000 

-päätöksen mukaan osoitetuttujen alueiden ja kohteiden merkin-

nät (Natura-alueet).  



Nosto Consulting Oy  12 (28) 

Uusikaupunki: Savikkaan ranta-asemakaavan muutos 4 

Kaavaselostus, Versio 1.2  2.4.2024 

 

Kaava-alueen suurpiirteinen sijainti vaihemaakuntakaavassa: 

 

Varsinais-Suomen taajamien maankäytön, palveluiden ja liiken-

teen vaihemaakuntakaava 

Maakuntavaltuusto hyväksyi kokouksessaan 11.6.2018 Varsinais-

Suomen taajamien maankäytön, palveluiden ja liikenteen vaihe-

maakuntakaavan. Kaava on tullut voimaan korkeimman hallinto-

oikeuden päätöksellä 6.7.2020. Suunnittelualueelle ei kohdistu 

merkintöjä vaihemaakuntakaavassa.  

Voimassa olevat maakuntamääräykset 
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Maakuntakaavan yleismääräykset: 

Koko maakuntakaava-alueella on yksityiskohtaisen maankäytön suunnittelun ja rakennus-

toimenpiteiden oltava ekologisia yhteyksiä ja yhtenäisiä jatkuvia luontovyöhykkeitä turvaa-

via. Toimenpiteiden on oltava vaikutuksiltaan sellaisia, joilla estetään ja vähennetään luon-

nontilaisten alueiden pirstoutumista.  

Virkistys- tai suojelualueilla taikka liikenteen tai teknisen huollon verkostoja tai alueita var-

ten osoitetuilla alueilla on voimassa maankäyttö- ja rakennuslain 33 §:n mukainen ehdolli-

nen rakentamisrajoitus. Rakentamisrajoitus ei koske ohjeellisia- eikä yhteystarvemerkin-

töjä.  

Koko maakuntakaava-alueella on yksityiskohtaisen maankäytön suunnittelun ja rakennus-

toimenpiteiden oltava vesiensuojelutavoitteita edistäviä. Vesiensuojelullisesti erityisen her-

killä, kaltevilla, notkelmaisilla sekä eroosio- ja tulvaherkillä valuma-alueilla on maankäytön 

ja toimenpiteiden oltava vaikutuksiltaan sellaisia, joilla estetään tai vähennetään ravinteiden 

ja muiden haitallisten aineiden huuhtoutumista vesistöihin.  

Natura-alueisiin suoraan tai välillisesti kohdistuvien hankkeiden ja suunnitelmien vaikutuk-

set on luonnonsuojelulain 65§:n mukaisesti arvioitava, jos hanke tai suunnitelma todennä-

köisesti merkittävästi heikentää niitä luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisälly-

tetty Natura 2000 -verkostoon. 

Yleiskaava 

Suunnittelualueella on voimassa oikeusvaikutteinen Uudenkaupun-

gin yleiskaava, joka on hyväksytty kaupunginvaltuustossa 

14.12.1992 ja tullut voimaan Turun ja Porin lääninhallituksen vah-

vistamispäätöksellä 25.8.1994. Suunnittelualue on yleiskaavassa 

osoitettu loma-asuntoalueeksi (RA) sekä maa- ja metsätalousval-

taiseksi alueeksi, jolla on ulkoilun ohjaamistarvetta (MU). Suunnit-

telualue on yleiskaavassa osa-aluetta II/MV, jolla loma-asuntora-

kentamisen mitoituksena käytetään 5 loma-asuntoa rantakilomet-

riä kohti tai 1 loma-asunto 2 ha maa-aluetta kohti siten, että pie-

nempi luku on tilan enimmäisrakennusoikeus. Rantaviivasta vähin-

tään 50 % tulee jättää vapaaksi. Rantakaavalla voidaan tapaus-

kohtaisesti, erityisistä syistä rakennusoikeutta siirtää tai vähäi-

sessä määrin suurentaa perusmitoitusta. 
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Ote voimassa olevasta yleiskaavasta, jossa suunnittelualueen oh-

jeellinen rajaus violetilla: 

 

Lähde: Uudenkaupungin yleiskaavakartta ja ote kiinteistörekisteristä, Paikkatie-

toikkuna, Maanmittauslaitos. 

 

 

 

 

Ranta-alueiden osayleiskaavan vähäinen tarkistaminen 

Uudenkaupungin kaupungissa on vireillä ranta-alueiden osayleis-

kaavan vähäinen tarkistaminen (OAS ollut nähtävillä 20.5. – 
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21.6.2021). Uudenkaupungin ranta-alueille 25.8.1994 vahvistet-

tua osayleiskaavaa tarkistetaan kumoamalla kaavan määräys kan-

tatilavuodesta tilojen rakennusoikeuksien laskemisessa koko 

osayleiskaavan aluetta koskien. Kaavan määräystä kantatilavuo-

desta käytettiin kaavan voimaantulon jälkeen hyvin lyhyen aikaa. 

Kaavoitusta valvovan viranomaisen kanssa käytyjen keskustelujen 

jälkeen Uudessakaupungissa ryhdyttiin noudattamaan vuotta 1969 

kantatilalaskelman leikkausajankohtana, kuten on käytäntö suu-

rella osalla muitakin Suomen kuntia. Määräys kantatilavuo-

desta aiheuttaa sekaannusta ranta-asemakaavojen laatimisen yh-

teydessä, joten se on tarpeen kumota. Muilta osin kaava säilyy en-

nallaan. 

Ranta-asemakaava 

Osalla suunnittelualuetta on voimassa 30.4.1993 vahvistunut Sa-

vikkaan ranta-asemakaava (hyväksytty kumotun rakennuslain mu-

kaisena rantakaavana), jossa suunnittelualue on osoitettu loma-

asuntojen korttelialueeksi (RA-1), ja jossa rakennuspaikkakohtei-

nen kokonaisrakennusoikeus on 120 k-m². Osa suunnittelualu-

eesta on osoitettu maa- ja metsätalousvaltaiseksi alueeksi, jolla on 

ulkoilun ohjaamistarvetta tai ympäristöllisiä arvoja (MU). Suunnit-

telualueelle on osoitettu myös saunan rakennusalat (enimmäisker-

rosala 25 m²) sekä ohjeellisia saunan paikkoja. Kaavamääräyksen 

mukaan lomarakennuspaikalle saa rakentaa loma-asunnon, sau-

nan ja talousrakennuksia, kuitenkin enintään kolme rakennusta. 

Suunnittelualueen ohjeellinen rajaus violetilla Uudenkaupungin 

ajantasa-asemakaavassa: 
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Ote 30.4.1993 vahvistuneesta ranta-asemakaavasta, jossa suun-

nittelualueen rajaus sinisellä: 

 

 

 

 

 

Osalla suunnittelualuetta (kiinteistöllä 895-431-3-123) on voi-

massa 25.10.2018 ja 27.10.2018 voimaan tullut Savikkaan ranta-

asemakaavan muutos 2, jossa suunnittelualue on osoitettu yksi-

asuntoisten loma-asuntojen korttelialueeksi (RA-1), ja jossa raken-

nuspaikalle saa rakentaa lomarakennuksen, vierasmajan ja saunan 

sekä alueen käyttötarkoitusta palvelevia talousrakennuksia. Loma-

rakennuksen kerrosala saa olla enintään 100 m², erillisen vieras-

majan 25 m² ja saunarakennuksen 25 m². Rakennuspaikan koko-

naisrakennusoikeudeksi on osoitettu 150 k-m². Suunnittelualueelle 

on osoitettu erikseen saunarakennuksen rakennusala. 
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Ote 25.10.2018 ja 27.10.2018 voimaan tulleesta ranta-asemakaa-

van muutoksesta, jossa suunnittelualueen rajaus sinisellä: 

 

 

 

Rakennusjärjestys 

Suunnittelualueella on voimassa Uudenkaupungin rakennusjärjes-

tys, joka on hyväksytty kaupunginvaltuustossa 12.6.2018 ja astu-

nut voimaan 14.8.2018. 

Rantaan rajoittuvalla rakennuspaikalla ympärivuotiseen asumiseen 

osoitettu kerrosala saa olla enintään 300 m². Asuinrakennuspai-

kalla saa olla enintään: 

• yksiasuntoinen asunto, jonka kerrosala saa olla enintään 

200 m² 

• yksi saunarakennus, jonka kerrosala saa olla enintään 25 m² 

• yksi vierasmaja, jonka kerrosala saa olla enintään 25 m² 

• kolme talousrakennusta, pinta-alat sisältyvät kokonaisker-

rosalaan 

• kerrosten lukumäärä saa olla enintään puolitoista 1½ 
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Loma-asumiseen osoitetulla rakennuspaikalla kerrosala saa olla 

enintään 200 m². Lomarakennuspaikalla saa olla enintään: 

• yksiasuntoinen loma-asunto, jonka kerrosala saa olla enin-

tään 150 m² 

• yksi saunarakennus, jonka kerrosala saa olla enintään 25 m² 

• yksi vierasmaja, jonka kerrosala saa olla enintään 25 m²  

• kolme talousrakennusta, pinta-alat sisältyvät kokonaisker-

rosalaan 

• kerrosten lukumäärä saa olla enintään yksi. Venevajan ker-

rosala saa olla enintään 40 m2. Venevajan ala otetaan huo-

mioon rakennuspaikan yhteenlaskettua kokonaiskerrosalaa 

laskettaessa. Venevajan rakentamismahdollisuus tutkitaan 

aina tapauskohtaisesti. 

Rakentamisen määrä ei koske ranta-asemakaavoissa olevia raken-

nuspaikkoja. Kaavaa laadittaessa rakennusjärjestyksen rakennus-

oikeudet ovat ohjeena.  

Rakennettaessa ranta-alueelle tulee erityistä huomiota kiinnittää 

rakennusten muotoon, ulkomateriaaleihin ja väritykseen. Raken-

nuspaikan rantavyöhykkeen kasvillisuus tulee pääosin säilyttää. 

Rakennettaessa rantavyöhykkeelle on rakennusten harjan oltava 

pääsääntöisesti rannan suuntainen. 

Rakennusten vähimmäisetäisyyteen keskivedenkorkeuden mukai-

sesta rantaviivasta ja sijaintiin rakennuspaikalla vaikuttavat maas-

ton muoto ja muut luonnonolosuhteet. Rakennuksen etäisyyden 

rantaviivasta tulee olla sellainen, että maiseman luonnonmukai-

suus mahdollisuuksien mukaan säilyy, kuitenkin vähintään 30 met-

riä, ellei edellä olevasta vaatimuksesta muuta johdu. 

Mereen rajoittuvilla ja muilla alavilla rakennuspaikoilla alimman lat-

tiakorkeuden tulee olla +2,30 metriä (N2000-järjestelmä). Raken-

nuksen korkeusasemaa määritettäessä tulee ottaa huomioon myös 

mahdollinen rakennuspaikkakohtainen aaltoiluvara ja jään työnty-

misestä rantaan aiheutuva korkeuslisä. 

Lomarakennuksen käyttötarkoituksen muutoksesta määrätään 

mm: 

• Ranta-asemakaava-alueella käyttötarkoitusta ei muuteta il-

man käyttötarkoituksen muutoksen mukaista ranta-asema-

kaavan muutosta. 

• Saaressa, joihin ei ole tieyhteyttä, ei muuteta käyttötarkoi-

tusta ilman ranta-asemakaavaa ja sen yhteydessä esitettyjä 
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perusteita. Poikkeuksena voidaan käsitellä vanhoja kalasta-

jatiloja. 

• Vanhat asumispaikat, joissa on vielä rakennukset jäljellä, 

voidaan edellä esitetyistä määräyksistä huolimatta muuttaa 

riittävillä perusteilla pysyvään asumiseen tarkoitetuiksi. 

• Alueilla, jotka ovat luonnonarvoiltaan herkkiä ja joille voi-

daan sijoittaa vain pienehköjä rakennuksia, ei käyttötarkoi-

tusta muuteta. 

• Alavilla alueilla, joilla on tulvan, sortuman tai vyörymän 

vaara, ei loma-asuntojen käyttötarkoitusta muuteta. 

• Käyttötarkoitusta ei myöskään muuteta, mikäli on nähtä-

vissä, että yhdyskuntarakenne merkittävästi hajoaa ja muo-

dostuu taaja-asutusta. 

• Pääperiaatteena on, että teiden rakentaminen tai veden 

saanti ja jätevesien käsittelyn/viemäröinnin järjestäminen ei 

saa aiheuttaa kaupungille kustannuksia. 

Rakennusjärjestys ei ole lain mukaan voimassa ranta-asemaakaa-

vaa laadittaessa tai muutettaessa. 

Emätilaselvitys 

Suunnittelualueelta ei ole tarpeen laatia emätilaselvitystä, koska 

kaavamuutoksessa ei osoiteta uusia rakennuspaikkoja.   

Kaavan pohjakartta 

Kaavan pohjakartat (mittakaava 1:2000, mittausluokka 3) täyttä-

vät maankäyttö- ja rakennuslaissa asemakaavan pohjakartalle 

asetetut vaatimukset (MRL 54 a §).  

Kiinteistön 895-431-3-123 Eerikintahdon alueen pohjakartta on 

hyväksytty 3.11.2017 ja kiinteistöjen 895-431-4-127 Fisulahti 

sekä 895-431-4-122 Lammaskari 14.9.2023 (Leena Viljanen, kiin-

teistöinsinööri, Uudenkaupungin kaupunki). 

Rakennuskiellot 

Kaava-alueella ei ole rakennuskieltoa. 
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3. Suunnittelun vaiheet 

3.1. Asemakaavan suunnittelun tarve, suunnittelun käynnistäminen 

Kaavoitustyöhön on ryhdytty kaava-alueen kiinteistöjen maan-

omistajien aloitteesta.  

3.2. Osallistuminen ja yhteistyö 

Viranomaisyhteistyö 

Viranomaisilta on pyydetty lausunnot kaavaluonnos- ja kaavaeh-

dotusvaiheessa.  

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 

Maankäyttö- ja rakennuslain 63 §:n mukainen osallistumis- ja ar-

viointisuunnitelma (OAS) on laadittu 15.9.2023 ja täydennetty 

28.11.2023. 

Osalliset, vireille tulo sekä kaavaluonnos 

Osalliset on lueteltu osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (OAS, 

liite 2). 

Uudenkaupungin kaupunginhallitus on päättänyt ranta-asemakaa-

van vireilletulosta ja on käsitellyt 15.9.2023 päivätyn kaavaluon-

noksen kokouksessaan 28.9.2023 § 3. Vireilletulosta on ilmoitettu 

osallisille kirjeillä sekä kuuluttamalla 12.10.2023 Uudenkaupungin 

Sanomat ja Vakka-Suomen Sanomat -nimisissä lehdissä. 

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma sekä 15.9.2023 päivätty kaa-

valuonnos ovat olleet nähtävillä 12.10. - 13.11.2023 Uudenkau-

pungin virastotalolla sekä kaupungin internet-sivuilla.  

Kaavaluonnoksesta ei saatu nähtävilläolon aikana yhtään mielipi-

dettä osallisilta. Kaavaluonnoksesta saatiin Varsinais-Suomen ELY-

keskuksen kommentit. Varsinais-Suomen liitolla ei ollut lausutta-

vaa kaavaluonnoksesta. Varsinais-Suomen ELY-keskuksen kom-

mentti on selostuksen liitteenä 4 ja kaavan laatijan vastine kom-

menttiin liitteenä 5. 

15.9.2023 päivättyyn kaavakarttaan on tehty vähäinen muutos en-

nen kaavaehdotusvaihetta: 

• kaavarajausta on vähäisesti tarkistettu kaava-alueen lou-

naisosassa 
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Muutos on vähäinen ja 28.11.2023 uudelleen päivätty kaava ete-

nee ehdotusvaiheeseen.  

Kaavaehdotus 

Täydennetty 2.4.2024: 

Uudenkaupungin kaupunginhallitus on käsitellyt 28.11.2023 päivä-

tyn kaavaehdotuksen 4.12.2023 § 316.  

Kaavaehdotus on ollut yleisesti nähtävillä 14.12.2023 - 15.1.2024 

välisen ajan. 

Kaavaehdotuksesta ei saatu nähtävilläolon aikana yhtään muistu-

tusta osallisilta. Kaavaehdotuksesta saatiin Varsinais-Suomen ELY-

keskuksen kommentit. Varsinais-Suomen liitto ei antanut lausun-

toa kaavaehdotuksesta. Varsinais-Suomen ELY-keskuksen kom-

mentti on selostuksen liitteenä 6 ja vastine kommenttiin liitteenä 

7. 

28.11.2023 päivättyyn kaavakarttaan on tehty vähäisiä muutoksia 

ennen kaavan hyväksymiskäsittelyä: 

• korttelissa 5 sallittujen rakennuspaikkojen enimmäismää-

räksi on 3 sijasta osoitettu 4, jolloin korttelin kaavamerkin-

tää on korjattu 5/3 → 5/4 

• RA-2-rakennuspaikkojen kerrosluvuksi on osoitettu 1u½ si-

jaan I  

Muutokset ovat vähäisiä ja 2.4.2024 uudelleen päivätty kaava ete-

nee hyväksymiskäsittelyyn. 

Kaavan hyväksyminen 

Täydennetty 22.5.2024: 

Uudenkaupungin kaupunginvaltuusto on hyväksynyt 2.4.2024 päi-

vätyn Savikkaan ranta-asemakaavan muutoksen 4 kokouksessaan 

13.5.2024 § 29. 
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4. Ranta-asemakaavan kuvaus 

4.1. Kaavan rakenne 

Kaavamuutoksessa on osoitettu käyttötarkoituksen muutos loma-

asumisesta (RA) vakituiseen asumiseen (AO) kolmelle voimassa 

olevien ranta-asemakaavojen mukaiselle loma-asuntojen raken-

nuspaikalle loma-asuntojen kortteleissa 4 ja 5. Kaavamuutoksessa 

on lisäksi vähäisesti kasvatettu rakennuspaikkakohtaista kokonais-

rakennusoikeutta kahdella lomarakennuspaikalla loma-asuntojen 

korttelissa 4. Rakennuspaikoille on osoitettu lisäksi ohjeelliset ajo-

yhteydet (ajo) kaavamuutoksen mukaiselle maa- ja metsätalous-

alueelle (M).  

Kaavamuutoksessa osoitetaan erillispientalojen korttelialuetta 

(AO), loma-asuntojen korttelialuetta (RA) sekä maa- ja metsäta-

lousaluetta (M). 

Mitoitus 

Kaava-alueen pinta-ala on noin 4,8 hehtaaria.  

Erillispientalojen korttelialuetta on noin 2,8 ha, loma-asuntojen 

korttelialuetta noin 1,3 ha ja maa- ja metsätalousaluetta noin 0,7 

ha. 

Kaava-alueen yksityiskohtainen mitoitus on esitetty asemakaavan 

seurantalomakkeella (liite 1). 

Kerrosalat 

Erillispientalojen rakennuspaikoille on osoitettu kokonaisrakennus-

oikeutta yhteensä 900 k-m² ja loma-asuntojen rakennuspaikoille 

yhteensä 400 k-m². Kaava-alueelle on siten osoitettu rakennusoi-

keutta yhteensä 1 300 k-m². 

Rakennusoikeus kasvaa kaavamuutoksen myötä yhteensä 700 k-

m². 

Ympäristön laatua koskevien tavoitteiden toteutuminen 

Ranta-asemakaavan muutos ei hajauta olemassa olevaa yhdys-

kuntarakennetta. Noudattamalla kaavassa rakentamisesta annet-

tuja määräyksiä alueen toteutus ei vaaranna luonto-, maisema- tai 

kulttuuriarvoja. Kaavamuutoksessa on tarkoituksenmukaisin alue-
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varauksin, merkinnöin ja määräyksin pyritty vähentämään raken-

tamisesta johtuvia vaikutuksia sekä turvattu terveellisen ja turval-

lisen ympäristön muodostuminen. 

4.2. Aluevaraukset 

Kaavamerkinnät ovat ympäristöministeriön voimassa olevien oh-

jeiden mukaisia. 

Liitteenä ovat kaavakartta, kaavamerkinnät ja -määräykset 

(liite 3).  

Korttelialueet 

Kortteli 4 (rakennuspaikat 3 ja 5) sekä kortteli 5 (rakennuspaikka 

3) 

 

Kortteli 4 (rakennuspaikat 2 ja 4) 

 

Maa- ja metsätalousalueet 

 

Alueelle on osoitettu ohjeellinen ajoyhteys (ajo). 

4.3. Ranta-asemakaavan vaikutukset 

Vaikutukset rakennettuun ympäristöön 

Väestörakenne ja -kehitys alueella 

Kaavamuutoksessa osoitetaan kolme voimassa olevien ranta-ase-

makaavojen mukaista lomarakennuspaikkaa vakituiseen asumi-

seen sekä vähäisesti kasvatetaan kokonaisrakennusoikeutta kah-

della voimassa olevan ranta-asemakaavan mukaisella lomaraken-

nuspaikalla. Kaavamuutoksessa ei osoiteta uusia rakennuspaik-

koja. Kaavamuutoksella arvioidaan vakituisen asumisen lisäänty-

misen myötä olevan positiivisia vaikutuksia alueen väestönkehityk-

seen sekä väestörakenteen monipuolistumiseen.  
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Yhdyskuntarakenne  

Kaavamuutoksessa osoitetaan kolmelle lomarakennuspaikalle 

käyttötarkoituksen muutos vakituiseen asumiseen sekä vähäisesti 

lisätään kahden voimassa olevan ranta-asemakaavan mukaisen lo-

marakennuspaikan kokonaisrakennusoikeutta. Kaava-alueen lä-

hiympäristössä sijaitsee sekä vakituista että loma-asumista. Kaa-

vamuutoksella ei hajauteta yhdyskuntarakennetta. 

Yhdyskuntatalous 

Kaavamuutoksella ei katsota olevan välittömiä vaikutuksia yhdys-

kuntatalouteen. Kaavamuutoksella arvioidaan olevan kuitenkin va-

kituisen asumisen kasvun myötä positiivisia vaikutuksia kuntata-

louteen sekä alueen palveluntarjoajille. 

Palvelut 

Kaavamuutos tukeutuu olemassa oleviin palveluihin. Lähimmät 

palvelut sijaitsevat Uudenkaupungin keskustassa noin 17 kilomet-

rin päässä suunnittelualueesta itään.  

Liikenne 

Kaavamuutoksella ei ole oleellista vaikutusta alueen maantie- tai 

vesiliikenteeseen. Kaava-alueelle on olemassa oleva kiinteä tieyh-

teys Savikkaantien ja Tärtöntien kautta. Kaavamuutoksessa on 

osoitettu tarkoituksenmukaiset ajoyhteydet kaavamuutosalueen 

rakennuspaikoille. 

Rakennettu kulttuuriympäristö ja muinaismuistot 

Kaava-alueelta ei ole tiedossa kiinteitä muinaismuistoja tai raken-

netun kulttuuriympäristön arvokohteita. 

Virkistys 

Kaavamuutoksella ei ole vähäistä suurempaa vaikutusta virkistys-

alueen määrään.  

Vaikutukset luontoon ja luonnonympäristöön 

Maisemarakenne, luonnonolot 

Kaavamuutoksella ei arvioida olevan merkittäviä vaikutuksia mai-

semaan tai ympäristöön eikä kaavamuutoksessa osoiteta uusia ra-

kennuspaikkoja. Kaavamuutoksen myötä olemassa olevien raken-
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nuspaikkojen kokonaisrakennusoikeutta on hieman kasvatettu voi-

massa oleviin ranta-asemakaavoihin verrattuna. AO-rakennuspai-

koilla kerrosluvuksi on osoitettu 1 ½ ja RA-2-rakennuspaikoilla I.  

Kaavamuutoksessa on annettu määräyksiä liittyen rakentamisen 

sopeuttamisesta ympäristöön ja maisemaan ja ranta-asemakaava-

alueella tulee voimaan MRL 128 §:n mukainen toimenpiderajoitus.  

Pohjavedet ja pienilmasto 

Alue ei ole luokiteltua pohjavesialuetta. Kaavamuutoksella ei ole 

oleellista vaikutusta pienilmastoon. 

Maa- ja kallioperä 

Alueen rakennettavuus on hyvä. 

Taloudelliset vaikutukset 

Kaavamuutoksella ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia muille kuin 

maanomistajille. Kaavamuutoksella arvioidaan toteutuessaan ole-

van positiivisia vaikutuksia kuntatalouteen kiinteistöverotulojen 

muodossa. 

Ilmastovaikutukset 

EU on sitoutunut vähentämään kasvihuonekaasupäästöjä vähin-

tään 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessä vuoden 1990 tasosta. 

Euroopan unionin ilmasto- ja energialainsäädännön velvoitteet ja 

poliittiset päätökset sitovat myös Suomea. Suomen hiilineutraa-

liustavoite tarkoittaa, että vuonna 2035 kasvihuonekaasupäästöjen 

ja nettohiilinielun tulee olla samalla tasolla ja siitä eteenpäin net-

tohiilinielun tulee olla päästöjä suurempi. Vuonna 2008 perustettu 

ilmastonmuutoksen hillinnän edelläkävijäverkosto HINKU kattaa jo 

yli 80 kuntaa sekä viisi maakuntaa, joiden tavoitteena 80 % pääs-

tövähennys vuoteen 2030 mennessä vuoden 2007 tasosta. Uuden-

kaupungin kaupunki on osa HINKU-verkostoa.  

Valtioneuvoston selonteon Hiilineutraali Suomi 2035 – kansallinen 

ilmasto- ja energiastrategia (6/2022 vp) mukaan rakennukset ja 

rakentaminen aiheuttavat kulutuspuolelta tarkasteltuna noin kol-

manneksen Suomen kasvihuonekaasupäästöistä. Olemassa olevan 

rakennuskannan elinkaaren vähähiilisyyden kannalta keskeinen 

toimenpide on energiatehokkuuden parantaminen, kun taas uu-

sissa energiatehokkaissa rakennuksissa elinkaaren päästöistä mer-

kittävä osa syntyy rakennusmateriaalien valmistuksesta. Varsi-

nais-Suomen ilmastotiekartan 2030 mukaan Varsinais-Suomen 
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kasvihuonepäästöistä 21 % aiheutuu lämmityksestä ja 9 % säh-

könkulutuksesta (2020). Yli puolet lämmityksen päästöistä syntyy 

kotitalouksissa ja rakennusten käytön aikaisista päästöistä 76 % 

onkin energiankäytön päästöjä. Suomen ympäristökeskuksen 

(SYKE) kuntien ja alueiden ilmastotyön indikaattorin mukaan 

asuinrakennusten lämmitysenergian kulutus Uudessakaupungissa 

on tasaisesti laskenut vuodesta 2017 vuoteen 2020. Lämmitys-

energian kulutus vuonna 2017 oli 12,3 MWh/asukas, kun se 

vuonna 2020 oli 10,8 MW/h/asukas. 

Kaavamuutoksessa osoitetaan käyttötarkoituksenmuutos kolmelle 

lomarakennuspaikalle sekä vähäisesti korotetaan kahden lomara-

kennuspaikan olemassa olevaa rakennusoikeutta. Lisärakennusoi-

keutta alueella voimassa oleviin ranta-asemakaavoihin verrattuna 

osoitetaan yhteensä 700 k-m². Ranta-asemakaavan muutoksen il-

mastovaikutukset liittyvät pääosin kasvaneen kokonaisrakennusoi-

keuden mahdollistamaan uudisrakentamiseen sekä alueella jo ole-

massa olevien rakennusten päästöihin. Vaikka pääosa rakennus-

materiaalien ja -tuotteiden aiheuttamista päästöistä syntyy valmis-

tusvaiheessa ja rakennusmateriaalien osuus uusien rakennusten 

elinkaaren aikaisista kasvihuonekaasupäästöistä on merkittävä, 

vakituiseen asumiseen osoitetuilta rakennuksilta edellytetään kui-

tenkin energiatodistusta ja loma-asuntoja parempaa energiatehok-

kuutta. Paremmalla energiatehokkuudella on välitön ilmastovaiku-

tus, sillä se pienentää energiankulutusta ja vähentää hiilidioksidi-

päästöjä.  

Liikenteen osalta arvioidaan liikennesuoritteiden vähenevän loma-

asunnon ja vapaa-ajan asunnon välillä, mutta toisaalta kaavamuu-

toksen myötä työmatkojen ja palveluasioinnin pituus ja suorittei-

den määrä voivat vastaavasti kasvaa suunnittelualueen sijoittu-

essa noin 17 km etäisyydelle Uudenkaupungin keskustan palve-

luista. Henkilöautojen keskimääräiset päästöt Uudessakaupungissa 

vuonna 2021 olivat asukasta kohden 160,8 gCO2/km. Arvioinnin 

tueksi ei suunnittelualueelta ole kuitenkaan tarkkaa tietoa, onko 

taloudessa käytössä useampi, kuin yksi henkilöauto, onko auto 

sähkö- vai polttomoottorikäyttöinen, tekeekö asukas kotoa etä-

työtä vai ajaako hän päivittäin työpaikalle ja kuinka pitkä työmatka 

mahdollisesti on. Työpaikat myös ajoittain vaihtuvat. Kaavassa ei 

myöskään voida selvittää sitä, asuuko vakituisessa asunnossa yksi 

henkilö vai viisihenkinen perhe, jossa on esimerkiksi kolme kou-

luikäistä lasta, joiden koulumatkoihin joudutaan käyttämään hen-

kilöautoa, kun julkista liikennettä ei välttämättä ole tai on kovin 

harvakseltaan.  
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Euroopan komission vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiversiteetti-

strategia on kattava ja kunnianhimoinen pitkän aikavälin suunni-

telma luonnon suojelemiseksi ja ekosysteemien rappeutumisen es-

tämiseksi. Strategiaan sisältyy erityisiä sitoumuksia ja toimia, jotka 

on määrä toteuttaa vuoteen 2030 mennessä. Komissio edellyttää, 

että jäsenmaat antavat kaksi sitoumusta strategian toimeenpa-

noon liittyen. Suomen kansalliset sitoumukset tulevat kuvaamaan, 

miten Suomi aikoo edistää EU:n biodiversiteettistrategian tavoit-

teiden saavuttamista suojelualueverkoston kehittämisen sekä 

luonto- ja lintudirektiivin liitteiden lajien ja luontotyyppien tilan tur-

vaamista ja parantamista koskien. Kaavamuutosalueelta ei ole tie-

dossa erityisiä luontoarvoja tai suojeltavia lajeja, jotka tulisi erik-

seen huomioida kaavamuutoksessa. Kaava-alueella uudisrakenta-

minen voi vaatia vähäistä puuston kaatamista ja kasvillisuuden 

poistamista rakennuspaikalta, jolla on suoraan vaikutus hiilensi-

dontaan ja hiilinielun määrään.  

Energiankäytön osalta kaavamuutoksella arvioidaan olevan positii-

visia ilmastovaikutuksia, kun vakituisen asumisen myötä olemassa 

olevin rakennusten energiatehokkuus paranee. Kaavamuutoksessa 

osoitetulla lisärakennusoikeudella arvioidaan olevan päästöjä ja sa-

malla ilmastovaikutuksia lisäävä vaikutus niin rakentamisen aikais-

ten päästöjen ja rakennusmateriaalien, kuin mahdollisesti rakenta-

misen tieltä poistettavan kasvillisuuden osalta. Liikenteen osalta il-

mastovaikutukset riippuvat monesta tekijästä. Liikennesuorittei-

den arvioidaan vähenevän loma-asunnon ja vapaa-ajan asunnon 

välillä, mutta toisaalta kaavamuutoksen myötä työmatkojen ja pal-

veluasioinnin pituus ja suoritteiden määrä voivat vastaavasti kas-

vaa suunnittelualueen sijoittuessa noin 17 km etäisyydelle Uuden-

kaupungin keskustan palveluista.  
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5. Ranta-asemakaavan toteutus 

5.1. Toteutusta ohjaavat ja havainnollistavat suunnitelmat 

Ranta-asemakaavan toteutumista ohjaa kaavakartan lisäksi tämä 

kaavaselostus. 

5.2. Toteuttaminen ja ajoitus 

Alueen toteuttaminen voidaan käynnistää, kun ranta-asemakaava 

on tullut kuulutuksella voimaan. Maanomistajat vastaavat ranta-

asemakaavan toteuttamisesta omistamillaan maa-alueilla. 

5.3. Toteutuksen seuranta 

Alueen toteutuksen seurannasta ja valvonnasta vastaa Uudenkau-

pungin kaupunki. 
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Pasi Lappalainen 

dipl.ins. 



Asemakaavan seurantalomake
Asemakaavan perustiedot ja yhteenveto
Kunta 895 Uusikaupunki Täyttämispvm 22.05.2024
Kaavan nimi Savikkaan ranta-asemakaavan muutos 4
Hyväksymispvm 13.05.2024 Ehdotuspvm 04.12.2023
Hyväksyjä V-kunnanvaltuusto Vireilletulosta ilm. pvm 12.10.2023
Hyväksymispykälä 29 Kunnan kaavatunnus 895 43126
Generoitu kaavatunnus 895V130524A29
Kaava-alueen pinta-ala [ha] 4,7906 Uusi asemakaavan pinta-ala [ha]
Maanalaisten tilojen pinta-ala [ha] Asemakaavan muutoksen pinta-ala [ha] 4,7906

Ranta-asemakaava Rantaviivan pituus [km] 0,44
Rakennuspaikat [lkm] Omarantaiset 5 Ei-omarantaiset
Lomarakennuspaikat [lkm] Omarantaiset 2 Ei-omarantaiset

Aluevaraukset Pinta-ala 
[ha]

Pinta-ala 
[%]

Kerrosala 
[k-m²]

Tehokkuus 
[e]

Pinta-alan muut. 
[ha +/-]

Kerrosalan muut. 
[k-m² +/-]

Yhteensä 4,7906 100,0 1300 0,03 0,0000 670

A yhteensä 2,7941 58,3 900 0,03 2,7941 900

P yhteensä

Y yhteensä

C yhteensä

K yhteensä

T yhteensä

V yhteensä

R yhteensä 1,3327 27,8 400 0,03 -2,6604 -230

L yhteensä

E yhteensä

S yhteensä

M yhteensä 0,6638 13,9 -0,1337

W yhteensä

Maanalaiset tilat Pinta-ala 
[ha]

Pinta-ala 
[%]

Kerrosala 
[k-m²]

Pinta-alan muut. 
[ha +/-]

Kerrosalan muut. 
[k-m² +/-]

Yhteensä

Rakennussuojelu
Suojellut rakennukset Suojeltujen rakennusten muutos

[lkm] [k-m²] [lkm +/-] [k-m² +/-]

Yhteensä



Alamerkinnät

Aluevaraukset Pinta-ala 
[ha]

Pinta-ala 
[%]

Kerrosala 
[k-m²]

Tehokkuus 
[e]

Pinta-alan muut. 
[ha +/-]

Kerrosalan muut. 
[k-m² +/-]

Yhteensä 4,7906 100,0 1300 0,03 0,0000 670

A yhteensä 2,7941 58,3 900 0,03 2,7941 900

AO-2 2,7941 100,0 900 0,03 2,7941 900

P yhteensä

Y yhteensä

C yhteensä

K yhteensä

T yhteensä

V yhteensä

R yhteensä 1,3327 27,8 400 0,03 -2,6604 -230

RA-1 -3,9931 -630

RA-2 1,3327 100,0 400 0,03 1,3327 400

L yhteensä

E yhteensä

S yhteensä

M yhteensä 0,6638 13,9 -0,1337

M 0,6638 100,0 0,6638

MU -0,7975

W yhteensä
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Osallistumis- ja arviointisuunnitelma kuvaa ranta-asemakaavan tavoitteet 

sekä sen, miten laatimis- ja suunnittelumenettely etenee. Osallistumis- ja 

arviointisuunnitelma sisältää myös perustiedot kaava-alueesta. 

1. Suunnittelualue ja sijainti 

Suunnittelualue sijaitsee Uudenkaupungin Lepäisissä Savikkaan alueella, 

noin 17 kilometrin päässä Uudenkaupungin keskustasta länteen. Alueelle on 

kiinteä tieyhteys Savikkaantien ja Tärtöntien kautta. Suunnittelualue koos-

tuu yhteensä kahdesta palstasta, joista toinen sijoittuu Savikkaan länsiran-

nalle (Savikkaanlahti) ja toinen itärannalle (Vuorilahti).  

Suunnittelualue muodostuu kiinteistöstä 895-431-4-127 Fisulahti sekä 

osasta kiinteistöjä 895-431-4-122 Lammaskari ja 895-431-3-123 Eerikin-

tahdon. Ranta-asemakaavan muutos koskee voimassa olevien ranta-ase-

makaavojen loma-asuntojen (RA) korttelin 4 rakennuspaikkoja 2-5 sekä 

loma-asuntojen (RA) korttelin 5 rakennuspaikkaa 3. 

Suunnittelualueella on rantaviivaa noin 440 metriä ja muunnettua rantavii-

vaa noin 370 metriä. Suunnittelualueen pinta-ala on yhteensä noin 4,8 heh-

taaria. 

 Suunnittelualueen suurpiirteinen sijainti kartalla: 

  
Lähde: Maanmittauslaitoksen taustakarttasarja. ©MML 
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Suunnittelualueen ohjeellinen rajaus violetilla: 

 

Rajaus ilmakuvassa: 

 
Lähde: Ote kiinteistörekisteristä, Maanmittauslaitos. ©MML 

Maanomistus 

Suunnittelualueen kiinteistöt ovat yksityisessä omistuksessa. 
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2. Suunnittelun lähtökohdat ja tavoitteet 

2.1 Lähtökohdat 

Luonnonympäristö 

Suunnittelualue on maastoltaan pääosin tavanomaista saariston kallioista 

metsämaata.  

Suunnittelualueelta ei ole tiedossa erityisiä luontoarvoja. 

Alueella ei ole maakunnallisesti tai valtakunnallisesti arvokkaita maisema-

alueita. 

Rakennettu ympäristö 

Loma-asuntojen korttelin 5 rakennuspaikalla 3 sekä korttelin 4 rakennus-

paikalla 3 on rakennettuna loma-asunto, saunarakennus sekä talousraken-

nuksia. Korttelin 4 rakennuspaikat 2, 4 ja 5 ovat rakentamattomia. 

Rakennettu kulttuuriympäristö ja muinaisjäännökset 

Suunnittelualueelta ei tunneta erityisiä rakennetun kulttuuriympäristön ar-

vokohteita eikä muinaisjäännöksiä.  

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 

Valtioneuvosto päätti valtakunnallisista alueidenkäyttötavoitteista 

14.12.2017. Päätöksellä valtioneuvosto korvasi valtioneuvoston vuonna 

2000 tekemän ja 2008 tarkistaman päätöksen valtakunnallisista alueiden-

käyttötavoitteista. Päätös tuli voimaan 1.4.2018. 

Kaavahanketta koskevat uusista valtakunnallisista alueidenkäyttötavoit-

teista ainakin seuraavat: 

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympäristö sekä luonnonvarat 

• Edistetään luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden aluei-

den ja ekologisten yhteyksien säilymistä. 

• Huolehditaan virkistyskäyttöön soveltuvien alueiden riittävyydestä 

sekä viheralueverkoston jatkuvuudesta. 

Maakuntakaava 

Ympäristöministeriö on vahvistanut 20.3.2013 Vakka-Suomen maakunta-

kaavan, joka on osa samana päivänä hyväksyttyä Varsinais-Suomen maa-

kuntakaavaa. Suunnittelualue on maakuntakaavassa maa- ja metsätalous-

valtaista aluetta, jolla on erityisiä matkailun ja virkistyksen kehittämistar-
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peita (MRV). Alue kuuluu selkämeren kalastuksen ja kalatalouden kehittä-

misvyöhykkeeseen sekä loma-asutuksen mitoituksen osa-alueeseen 1, eli 

7–10 lay/km ja 40 % vapaata rantaa. 

Ote maakuntakaavakartasta: 

   

 Varsinais-Suomen luonnonarvojen ja -varojen vaihemaakuntakaava 

Varsinais-Suomen liiton maakuntavaltuusto hyväksyi kokouksessaan 

14.6.2021 luonnonarvojen ja -varojen vaihemaakuntakaavan, ja maakun-

tahallitus on päätöksellään 13.9.2021 maankäyttö- ja rakennuslain 201 §:n 

mukaisesti määrännyt kaavan tulemaan voimaan ennen kuin se on saanut 

lainvoiman. Suunnittelualue on vaihemaakuntakaavassa osoitettu maa- ja 

metsätalousalueeksi, jolla on erityisiä matkailun ja virkistyksen kehittämis-

tarpeita (MRV) sekä matkailun, retkeilyn ja virkistyksen kehittämisen koh-

dealueeksi. 

Voimassa oleva vaihemaakuntakaava kumoaa ja korvaa muun muassa voi-

massa olevan maakuntakaavan V, R, S, M, MRV-aluevaraus- ja v, r, s-koh-

demerkinnät sekä Valtioneuvoston Natura 2000 -päätöksen mukaan osoite-

tuttujen alueiden ja kohteiden merkinnät (Natura-alueet).  
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Ote vaihemaakuntakaavakartasta: 

 

Varsinais-Suomen taajamien maankäytön, palveluiden ja liikenteen vaihe-

maakuntakaava 

Maakuntavaltuusto hyväksyi kokouksessaan 11.6.2018 Varsinais-Suomen 

taajamien maankäytön, palveluiden ja liikenteen vaihemaakuntakaavan. 

Kaava on tullut voimaan korkeimman hallinto-oikeuden päätöksellä 

6.7.2020. Suunnittelualueelle ei kohdistu merkintöjä vaihemaakuntakaa-

vassa. 

Yleiskaava 

Suunnittelualueella on voimassa oikeusvaikutteinen Uudenkaupungin yleis-

kaava, joka on hyväksytty kaupunginvaltuustossa 14.12.1992 ja tullut voi-

maan Turun ja Porin lääninhallituksen vahvistamispäätöksellä 25.8.1994. 

Suunnittelualue on yleiskaavassa osoitettu loma-asuntoalueeksi (RA) sekä 

maa- ja metsätalousvaltaiseksi alueeksi, jolla on ulkoilun ohjaamistarvetta 

(MU). Suunnittelualue on yleiskaavassa osa-aluetta II/MV, jolla loma-asun-

torakentamisen mitoituksena käytetään 5 loma-asuntoa rantakilometriä 

kohti tai 1 loma-asunto 2 ha maa-aluetta kohti siten, että pienempi luku on 

tilan enimmäisrakennusoikeus. Rantaviivasta vähintään 50 % tulee jättää 

vapaaksi. Rantakaavalla voidaan tapauskohtaisesti, erityisistä syistä raken-

nusoikeutta siirtää tai vähäisessä määrin suurentaa perusmitoitusta. 
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Ote voimassa olevasta yleiskaavasta, jossa suunnittelualueen ohjeellinen 

rajaus violetilla: 

 
Lähde: Uudenkaupungin yleiskaavakartta ja ote kiinteistörekisteristä, Paikkatietoikkuna, 

Maanmittauslaitos. 

Ranta-alueiden osayleiskaavan vähäinen tarkistaminen 

Uudenkaupungin kaupungissa on vireillä ranta-alueiden osayleiskaavan vä-

häinen tarkistaminen (OAS ollut nähtävillä 20.5. – 21.6.2021). Uudenkau-

pungin ranta-alueille 25.8.1994 vahvistettua osayleiskaavaa tarkistetaan 

kumoamalla kaavan määräys kantatilavuodesta tilojen rakennusoikeuksien 

laskemisessa koko osayleiskaavan aluetta koskien. Kaavan määräystä kan-

tatilavuodesta käytettiin kaavan voimaantulon jälkeen hyvin lyhyen aikaa. 

Kaavoitusta valvovan viranomaisen kanssa käytyjen keskustelujen jälkeen 

Uudessakaupungissa ryhdyttiin noudattamaan vuotta 1969 kantatilalaskel-

man leikkausajankohtana, kuten on käytäntö suurella osalla muitakin Suo-

men kuntia. Määräys kantatilavuodesta aiheuttaa sekaannusta ranta-ase-

makaavojen laatimisen yhteydessä, joten se on tarpeen kumota. Muilta osin 

kaava säilyy ennallaan. 

Ranta-asemakaava 

Osalla suunnittelualuetta on voimassa 30.4.1993 vahvistunut Savikkaan 

ranta-asemakaava (hyväksytty kumotun rakennuslain mukaisena rantakaa-

vana), jossa suunnittelualue on osoitettu loma-asuntojen korttelialueeksi 

(RA-1), ja jossa rakennuspaikkakohteinen kokonaisrakennusoikeus on 120 

k-m². Osa suunnittelualueesta on osoitettu maa- ja metsätalousvaltaiseksi 

alueeksi, jolla on ulkoilun ohjaamistarvetta tai ympäristöllisiä arvoja (MU). 

Suunnittelualueelle on osoitettu myös saunan rakennusala (enimmäisker-

rosala 25 m²) sekä ohjeellisia saunan paikkoja. Kaavamääräyksen mukaan 

lomarakennuspaikalle saa rakentaa loma-asunnon, saunan ja talousraken-

nuksia, kuitenkin enintään kolme rakennusta. 
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Suunnittelualueen ohjeellinen rajaus violetilla Uudenkaupungin ajantasa-

asemakaavassa: 

 

Ote 30.4.1993 vahvistuneesta ranta-asemakaavasta, jossa suunnittelualu-

een rajaus sinisellä: 

 

Osalla suunnittelualuetta on voimassa 25.10.2018 ja 27.10.2018 voimaan 

tullut Savikkaan ranta-asemakaavan muutos 2, jossa suunnittelualue on 

osoitettu yksiasuntoisten loma-asuntojen korttelialueeksi (RA-1), ja jossa 

rakennuspaikalle saa rakentaa lomarakennuksen, vierasmajan ja saunan 

sekä alueen käyttötarkoitusta palvelevia talousrakennuksia. Lomaraken-

nuksen kerrosala saa olla enintään 100 m², erillisen vierasmajan 25 m² ja 

saunarakennuksen 25 m². Rakennuspaikan kokonaisrakennusoikeudeksi on 

osoitettu 150 k-m². Suunnittelualueelle on osoitettu erikseen saunaraken-

nuksen rakennusala. 
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Ote 25.10.2018 ja 27.10.2018 voimaan tulleesta ranta-asemakaavan muu-

toksesta, jossa suunnittelualueen rajaus sinisellä: 

 

Rakennusjärjestys 

Suunnittelualueella on voimassa Uudenkaupungin rakennusjärjestys, joka 

on hyväksytty kaupunginvaltuustossa 12.6.2018 ja astunut voimaan 

14.8.2018. 

Kaavan pohjakartta 

Suunnittelualueelle laaditut ranta-asemakaavan pohjakartat (mittakaava 

1:2000, mittausluokka 3) täyttävät maankäyttö- ja rakennuslaissa asema-

kaavan pohjakartalle asetetut vaatimukset (MRL 54 a §). 

Kiinteistön 895-431-3-123 Eerikintahdon alueen pohjakartta on hyväksytty 

3.11.2017 ja kiinteistöjen 895-431-4-127 Fisulahti sekä 895-431-4-122 

Lammaskari 14.9.2023 (Leena Viljanen, kiinteistöinsinööri, Uudenkaupun-

gin kaupunki). 

2.2 Tavoite 

Kaavatyön tavoitteena on osoittaa käyttötarkoituksen muutos loma-asumi-

sesta vakituiseen asumiseen (RA → AO) voimassa olevien ranta-asemakaa-

vojen mukaisen loma-asuntojen korttelin 4 rakennuspaikoilla 3 ja 5 sekä 

loma-asuntojen korttelin 5 rakennuspaikalla 3. Tavoitteellinen rakennus-

paikkakohtainen kokonaisrakennus AO-rakennuspaikalla on 300 k-m². Li-

säksi tavoitteena on osoittaa korttelin 4 lomarakennuspaikkojen 2 ja 4 ra-

kennuspaikkakohtainen kokonaisrakennusoikeus Uudenkaupungin raken-

nusjärjestyksen mukaisesti 200 k-m², kun tällä hetkellä voimassa olevan 

ranta-asemakaavan mukainen kokonaisrakennusoikeus lomarakennuspai-

koilla on 120 k-m². 
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2.3 Kaavan vaikuttavuus 

Laadittavalla ranta-asemakaavan muutoksella ei arvioida olevan sellaisia 

vaikutuksia, että ne koskisivat valtakunnallisia tai merkittäviä maakunnalli-

sia asioita tai että ne olisivat valtion viranomaisen toteuttamisvelvollisuuden 

kannalta tärkeitä. 

2.4 Laadittavat selvitykset 

Suunnittelualueelle laaditaan:  

• nykytilanneselvitys 

Lisäselvitysten tarve arvioidaan kaavatyön edetessä. 

2.5 Arvioitavat vaikutukset 

Kaavaa arvioidaan seuraavien ominaisuuksien osalta: 

• Ympäristölliset vaikutukset 

• Sosiaaliset vaikutukset 

• Taloudelliset vaikutukset 

• Mahdolliset muut vaikutukset 

Vaikutuksista keskustellaan tarvittaessa viranomaisneuvottelujen yhtey-

dessä. Lopullinen arviointi esitetään kaavaehdotuksen selostusosassa. 

3. Osalliset 

Osallisia ovat kaikki ne, joiden asumiseen, työntekoon tai muihin oloihin 

kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, sekä viranomaiset ja yhteisöt, joi-

den toimialaa kaava koskee. 

Osallisia kaavahankkeessa ovat ainakin: 

• suunnittelualueen maanomistaja, naapurikiinteistöjen maanomista-

jat sekä mahdolliset vuokra-alueen haltijat 

• Uudenkaupungin kaupungin hallintokunnat 

• Varsinais-Suomen ELY-keskus 

• Varsinais-Suomen liitto 

4. Kaavatyön vaiheet ja vuorovaikutuksen järjestäminen 

Valmistelu- eli luonnosvaihe 

Lokakuu 2023: Ranta-asemakaavan laadinnan vireille tulo sekä 

osallistumis- ja arviointisuunnitelma tiedoksi ja näh-

täville yhdessä kaavan valmisteluaineiston kanssa 

kaupunginvirastossa sekä kaupungin internet-si-

vuilla, ilmoitus kaupungin ilmoituslehdissä, tiedoksi 
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kaavatyön osallisille. Aineisto pidetään nähtävillä 

kaupungissa 30 päivää, jonka aikana osalliset saa-

vat lausua kaavaluonnoksesta mielipiteensä, jotka 

otetaan mahdollisuuksien mukaan huomioon. Kaa-

valuonnoksesta kaupunki pyytää lausunnot viran-

omaisilta. 

Ehdotusvaihe 

Joulukuu 2023: Kaavaehdotus nähtäville. Kaupunki asettaa kaava-

ehdotuksen virallisesti nähtäville 30 päiväksi ja il-

moittaa siitä osallisille sekä kuuluttaa kaupungin vi-

rallisissa ilmoituslehdissä, jolloin osalliset voivat 

tehdä vielä muistutuksen kaavaehdotuksesta. Kaa-

vaehdotuksesta kaupunki pyytää tarvittaessa lau-

sunnot viranomisilta. 

Hyväksymisvaihe 

Helmikuu 2024: Kaupunginvaltuuston hyväksymispäätös. Hyväksy-

mistä koskevasta päätöksestä on mahdollista valit-

taa Turun hallinto-oikeuteen. 

5. Yhteystiedot 

Kaavan laatimisesta hyväksymiskäsittelyvaiheeseen asti vastaa Nosto Con-

sulting Oy (y-tunnus 2343223-6). 

Kaavan laatija: 

dipl.ins. Pasi Lappalainen 

puh. 0400 858 101, pasi.lappalainen@nostoconsulting.fi 

suunnittelija, FM Päivi Leppänen 

puh. 050 345 4005, paivi.leppanen@nostoconsulting.fi  

Nosto Consulting Oy 

Brahenkatu 7, 20100 TURKU 

 

Uudenkaupungin kaupunki: 

kaupunginarkkitehti Leena Arvela-Hellén 

puh. 0500 743 087, leena.arvela-hellen@uusikaupunki.fi  

kaavasuunnittelija Markus Gerke 

puh. 040 351 9662, markus.gerke@uusikaupunki.fi  

Hallinto- ja elinvoimapalvelut 

Kaupunkisuunnittelu 

Välskärintie 2 c, 23500 UUSIKAUPUNKI 

mailto:pasi.lappalainen@nostoconsulting.fi
mailto:paivi.leppanen@nostoconsulting.fi
mailto:leena.arvela-hellen@uusikaupunki.fi
mailto:markus.gerke@uusikaupunki.fi
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6. Palaute osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta 

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa koskevat parannusehdotukset voi 

osoittaa yllä nimetyille henkilöille kaavoitustyön aikana. 

Nosto Consulting Oy 
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RANTA-ASEMAKAAVAMERKINNÄT JA -MÄÄRÄYKSET

Ranta-asemakaavan muutos koskee:
Kiinteistöä 895-431-4-127 Fisulahti sekä osaa kiinteistöjä 895-431-4-122
Lammaskari ja 895-431-3-123 Eerikintahdon.

Osaa voimassa olevien ranta-asemakaavojen kortteleita 4 ja 5 sekä maa- ja
metsätalousaluetta.

Ranta-asemakaavan muutoksella muodostuu:
Osa kortteleita 4 ja 5 sekä maa- ja metsätalousaluetta.

Yksiasuntoisten erillispientalojen korttelialue.
Alueen rakennuspaikalle saa rakentaa asuinrakennuksen, vierasmajan ja saunan sekä alueen käyttötarkoitusta
palvelevia talousrakennuksia. Asuinrakennuksen kerrosala saa olla enintään 200 m², erillisen vierasmajan 25 m² ja
erillisen saunarakennuksen 25 m². Rakennusten kokonaiskerrosala saa rakennuspaikalla olla enintään 300 m².

Yksiasuntoisten loma-asuntojen korttelialue.
Alueen rakennuspaikalle saa rakentaa lomarakennuksen, vierasmajan ja saunan sekä alueen käyttötarkoitusta
palvelevia talousrakennuksia. Lomarakennuksen kerrosala saa olla enintään 150 m², erillisen virasmajan enintään
25 m² ja erillisen saunarakennuksen enintään 25 m². Rakennusten yhteenslaskettu kokonaiskerrosala saa
rakennuspaikalla olla enintään 200 m².

Maa- ja metsätalousalue.
Alueella ei ole rakennusoikeutta.

3 m kaava-alueen rajan ulkopuolella oleva viiva.

Korttelin, korttelinosan ja alueen raja.

Osa-alueen raja.

Ohjeellinen osa-alueen raja.

Ohjeellinen tontin/rakennuspaikan raja.

Korttelin numero / korttelissa sallittu rakennuspaikkojen enimmäismäärä.

Ohjeellisen tontin/rakennuspaikan numero.

Roomalainen numero osoittaa rakennusten, rakennuksen tai sen osan suurimman sallitun kerrosluvun.

Murtoluku roomalaisen numeron jäljessä osoittaa, kuinka suuren osan rakennuksen suurimman kerroksen
alasta saa ullakon tasolla käyttää kerrosalaan laskettavaksi tilaksi.
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Kaavoituksen pohjakartat täyttävät asemakaavan pohjakartalle asetetut vaatimukset.

Kiinteistön 895-431-3-123 Eerikintahdon alueen pohjakartta on hyväksytty 3.11.2017 ja kiinteistöjen 895-431-4-127 Fisulahti sekä
895-431-4-122 Lammaskari 14.9.2023.

Leena Viljanen, kiinteistöinsinööri, Uudenkaupungin kaupunki.

Rakennusala.

Ohjeellinen ajoyhteys.

Saunarakennuksen rakennusala.

Yleiset määräykset:

Kaava-alueella on ohjeellinen tonttijako.

Rakennusten on sopeuduttava perinteiseen saaristomaisemaan väritykseltään, julkisivumateriaaleiltaan ja mittasuhteiltaan. Rakennusten on
oltava puuverhoiltuja. Rakennuspaikan rakentamaton osa on hoidettava luonnontilaisena ja rakennuspaikalla on säilytettävä maiseman
kannalta merkittävä puusto.

Maisemaa muuttavaa maanrakennustyötä, puiden kaatamista tai muuta näihin verrattavaa toimenpidettä ei saa suorittaa
ranta-asemakaava-alueella ilman kunnan rakennusvalvontaviranomaisen myöntämää maisematyölupaa. Lupaa ei kuitenkaan tarvita
ranta-asemakaavan toteuttamiseksi tarpeellisten taikka myönnetyn rakennus- tai toimenpideluvan mukaisten töiden suorittamiseen eikä
vaikutuksiltaan vähäisiin toimenpiteisiin.

Rakennukset on perustettava siten, että kosteudelle arat rakenteet ovat vähintään korkeustasossa +2,30 m (korkeusjärjestelmä N2000).
Rakennukset on sijoitettava niin, että pengertämistä tarvitaan mahdollisimman vähän. Mahdolliset pengerrykset tulee maisemoida ja istuttaa
siten, että rakennetut ja luonnontilaiset alueet sulautuvat toisiinsa.

Puhdistamattomia jätevesiä ei saa johtaa vesistöön. Yleiseen viemäriverkkoon kuulumattomien kiinteistöjen jätevesihuollto tulee toteuttaa
kulloinkin voimassa olevan määräyksen mukaisesti. Suunnitelma jätevesien käsittelystä rakennuspaikalla on hyväksyttävä
rakennuslupahakemuksen yhteydessä.

Jätehuolto tulee hoitaa kunnallisten jätehuoltomääräysten mukaisesti. Rakennuspaikalla syntyvä jäte kompostoidaan tai kuljetetaan kunnan
määräämään vastaanotto- tai käsittelypaikkaan. Komposti on hoidettava niin, ettei siitä aiheudu haittaa naapurialueiden käytölle eikä
vesistölle.



Poistuva kaava (1:4000).
3 metriä kaava-alueen ulkopuolella oleva viiva,
jota otsakkeessa mainittu kaavanmuutos koskee
ja jolta aiemmat kaavamerkinnät ja -määräykset
poistuvat.
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Lähettäjä: Elo Riikka (ELY) <riikka.elo@ely-keskus.fi> 
Lähetetty: tiistai 7. marraskuuta 2023 13.24
Vastaanottaja: Saila Wilenius <saila.wilenius@uusikaupunki.fi>; Kirjaamo Uusikaupunki
<kirjaamo@uusikaupunki.fi>
Kopio: Leena Arvela-Hellen <leena.arvela-hellen@uusikaupunki.fi>; Markus Gerke
<markus.gerke@uusikaupunki.fi>
Aihe: Savikkaan ranta-asemakaavan muutos 4, luonnosvaihe, Uusikaupunki
 
Viite: Lausuntopyyntö 6.10.2023
ASIA: Savikkaan ranta-asemakaavan muutos 4, luonnosvaihe, Uusikaupunki
 
 
ELY-keskus ei anna lausuntoa kaavan valmisteluaineistosta, , mutta toteaa luonnoksesta
seuraavaa:
 
Voimassa olevan MRL:n mukaan ranta-asemakaava on kaavamuotona tarkoitettu ensisijaisesti
loma-asutuksen järjestämistä varten. Mikäli rakennuspaikkoja osoitetaan ranta-asemakaavassa
ympärivuotiseen käyttöön, tulee kerralla tarkastella laajempaa aluetta. Laajemman alueen
tarkastelussa on mahdollista osoittaa ympärivuotisia rakennuspaikkoja, mikäli valtaosa
suunnittelualueen rakennuspaikoista on loma-asunnon rakennuspaikkoja.
 
Kaavaluonnos ei noudata MRL:n mukaista ranta-asemakaavan tarkoitusta. ELY-keskus korostaa
kunnan vastuuta ottaa päätöksenteossaan johdonmukaisesti huomioon maankäyttö- ja
rakennuslain mukaiset kaavojen sisältövaatimukset sekä maanomistajien tasapuolinen kohtelu.
Pysyvän asumisen laajamittainen sijoittaminen haja-asutusalueelle aiheuttaa vähitellen tarpeen
esimerkiksi vesihuollon järjestämiselle. Hajalleen sijoittuva pysyvä asuminen hajauttaa kunnan
yhdyskuntarakennetta.
 
Pysyvä asuminen alueella ei ole alueen yleiskaavan mukaista. Yleiskaavasta poikkeaminen
edellyttää perusteluja , jotka on syytä pohtia yleiskaavan periaatteiden näkökulmasta ja
yleiskaavan sisältövaatimusten kautta MRL:n tarkoittamalla tavalla.
 
Kaavaluonnoksen selostuksessa esitetyt voimassa olevat asemakaavat eivät esitetyiltä
rajauksiltaan vastaa suunnittelualueen rajausta. Selostusta on näiltä osin hyvä tarkistaa.
 
Kaavaluonnoksen ilmastovaikutusten arvioinnissa todetaan myös, että ” Kaavamuutoksen
ilmastovaikutusten on kuitenkin pääosin tulkittu olevan positiivisia.”. Jotta näin voidaan todeta,
on syytä esittää perusteena johtopäätökselle laskelmat kaavan ilmastovaikutuksista.
Ilmastovaikutuksia arvioitaessa tulee huomioida kaavaan liittyvät ratkaisut. Kaavan
ilmastohyödyiksi ei voida laskea sellaista, mitä ei kaavalla ratkaista. Selostuksen
ilmastovaikutusten arvioinnissa on todettu, että kaavamuutoksen myötä liikkumistarve pysyvän
asuinpaikan ja vapaa-ajankohteen välillä poistuu. Tämä mahdollinen muutos liikkumisessa

mailto:saila.wilenius@uusikaupunki.fi
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voidaan katsoa kaavan ilmastohyödyksi ainoastaan siinä tapauksessa, että kaavassa rajoitetaan
kiinteistön omistajan oikeutta omistaa kaksi asuntoa tai kiinteistöä. Koska näin ei
luonnollisestikaan kaavoissa määrätä, ei tätä voi kaavan ilmastohyödyksi laskea.  Lisäksi on hyvä
huomata, että vapaa-aikaan liittyvää liikkumisen tarvetta on keskimäärin vain noin kolmannes
(mökkimatkojen lisäksi tähän kuuluvat myös mm. harrastusmatkat ym.) kaikesta liikkumisen
tarpeesta. Lähes saman verran matkoista liittyy ostoksilla käyntiin ja asiointiin, lisäksi noin
neljännes matkoista liittyy työhön tai koulutukseen. Koska kodin ja vapaa-ajanasunnon välisen
liikkumisen ei voida yleisesti ottaen katsoa olevan niin merkittävää, että sen poistuminen
kompensoisi muiden liikkumistarpeiden osa-alueiden kasvun, ei vastineissa esitettyä arviota
liikkumisesta aiheutuvien ilmastovaikutusten vähentymisestä voida pitää todenmukaisena tai
perusteltuna.
 
Kaavaehdotuksen osalta on hyvä ilmastoarvioinnissa myös huomioida, että suunnittelualue
sijaitsee n. 17 kilometrin päästä Uudenkaupungin keskustasta ja palveluista. Kaavamuutoksen
ilmastoarvioinnin tulee perustua todelliseen tilanteeseen ja kaavamuutoksesta aiheutuvien
vaikutusten arviointiin. Tilastokeskuksen valtakunnallisten keskiarvojen käyttö ei todennettavissa
tilanteissa ole perusteltua. Ilmastovaikutusten osalta arvioinnissa on keskitytty erityisesti
liikkumiseen ja rakennusten energiavaatimuksiin. Kuitenkin myös rakentamisen ohjaukseen on
tärkeää kiinnittää huomiota, sillä yhä suurempi osa rakennusten ja infran elinkaarenaikaisista
kasvihuonekaasupäästöistä aiheutuu käyttövaiheen energiankäytön sijaan niiden rakentamiseen
käytettävien tuotteiden valmistuksesta, rakennustyömaan toiminnoista sekä rakentamisen
jätteiden ja massojen käsittelystä.
 
 
Riikka Elo
ylitarkastaja
puh. +358 295 022 021
riikka.elo@ely-keskus.fi
 
Alueidenkäytön yksikkö
Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus
Itsenäisyydenaukio 2, 20800 Turku
PL 523, 20101 Turku
 
 
 
Tämä viesti on tarkoitettu ainoastaan henkilölle tai yhteisölle, jolle se kuuluu. Viesti saattaa sisältää
luottamuksellista tietoa. Jos olet saanut viestin erehdyksessä, sinulla ei ole siihen käyttöoikeutta. Tässä
tapauksessa ilmoita siitä lähettäjälle ja poista viesti postilaatikostasi. 
Detta meddelande är endast avsett för den person eller sammanslutning som meddelandet hör till. Meddelandet
kan innehålla konfidentiell information. Du har inte rätt att läsa meddelandet om det har skickats till dig av
misstag. Meddela avsändaren och radera meddelandet från din brevlåda i detta fall.
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§ 88
Lausuntopyynnöt, jotka eivät anna aihetta Varsinais-Suomen liiton lausunnon antamiseen

Varsinais-Suomen liitto ei anna seuraavista lausuntopyynnöistä lausuntoa, koska 
liitolla ei ole niistä huomautettavaa eivätkä ne ole ristiriidassa Varsinais-Suomen 
maakuntakaavoituksen tai muun suunnittelun kanssa:

Auran kunta: Aurajokirannan tarkistettu asemakaavamuutosehdotus (524/29.
9.2023)
ELY-keskus: Loimaan Mökkösten sillan maantie 12603 tiesuunnitelma (481/6.
9.2023)
Kaarinan kaupunki: Raadelman liittymän asemakaavan S23100 kaavaehdotus 
(472/1.9.2023)
Kemiönsaaren kunta: Dragsfjärdin itäisen saariston rantaosayleiskaavan ja 
Västanfjärdin rantayleiskaavanmuutosluonnos Grånas-Grundvik (466/31.8.2023)
Kemiönsaaren kunta: Bindasin ranta-asemakaava (467/31.8.2023)
Kemiönsaaren kunta: Mäntykallion ranta-asemakaava (530/4.10.2023)
Kemiönsaaren kunta: Dragsfjärdin itäisen saariston 
rantaosayleiskaavanmuutosluonnoksesta Lundö (531/4.10.2023)
Kemiönsaaren kunta: Taalintehtaan senioriasumisen asemakaava (532/4.
10.2023)
Laitilan kaupunki: Laitilan Kotoharjun asemakaavamuutos sekä laajennuksen 
luonnos (462/24.8.2023)
Loimaan kaupunki: Lamminkadun ympäristön asemakaavaluonnos (548/6.
10.2023)
Nousiaisten kunta: Kirkonkylän korttelin 20 asemakaavamuutos (503/15.9.2023)
Paraisten kaupunki: Lamison ranta-asemakaavan ja Bånholmin ranta-
asemakaavanmuutos Nauvon Nötössä (504/15.9.2023)
Raision kaupunki: Tasalantanhun asemakaavamuutosluonnos (463/28.8.2023)
Turun kaupunki: Turun kaupungin rakennusjärjestys (509/20.9.2023)
Uudenkaupungin kaupunki: Mäntylän ranta-asemakaavan muutosluonnos (471
/1.9.2023)
Uudenkaupungin kaupunki: Metsähallituksen ranta-asemakaavamuutos 3 (457
/22.8.2023)
Uudenkaupungin kaupunki: Kuusiston ranta-asemakaavanmuutosluonnos 3 (458
/22.8.2023)
Uudenkaupungin kaupunki: Autotehtaan liittymän asemakaavan muutosehdotus 
(470/1.9.2023)
Uudenkaupungin kaupunki: Iso-Pirkholman ranta-asemakaava (523/27.9.2023)
Uudenkaupungin kaupunki: Savikkaan ranta-asemakaavamuutos 4 luonnoksesta 
(555/6.10.2023)
Ympäristöministeriö: Työryhmän mietintö Vesienhoidon ympäristötavoitteista ja 
poikkeamista (528/3.10.2023)

Ehdotus
Esittelijä: Heikki Saarento, suunnittelujohtaja

Maankäyttöjaosto päättää ilmoittaa em. tahoille listauksen mukaisesti, ettei liitto anna 
asioista lausuntoa.
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Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
Varsinais-Suomen ELY-keskus, ympäristö ja luonnonvarat -vastuualue
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SAVIKKAAN RANTA-ASEMAKAAVAN MUUTOS 4 

Savikkaan ranta-asemakaavan muutos 4 on ollut luonnoksena nähtävillä 12.10. – 13.11.2023. 

Kaavaluonnoksesta ei saatu yhtään mielipidettä osallisilta. Kaavaluonnoksesta on saatu Varsi-

nais-Suomen ELY-keskuksen kommentit. Kaavan laatijana olen tehnyt kommenttiin vastineen.  

Kommentti Kaavan laatijan vastine 

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen kommentti 

(7.11.2023): 

Voimassa olevan MRL:n mukaan ranta-asemakaava on 

kaavamuotona tarkoitettu ensisijaisesti loma-asutuksen 

järjestämistä varten. Mikäli rakennuspaikkoja osoitetaan 

ranta-asemakaavassa ympärivuotiseen käyttöön, tulee 

kerralla tarkastella laajempaa aluetta. Laajemman alueen 

tarkastelussa on mahdollista osoittaa ympärivuotisia ra-

kennuspaikkoja, mikäli valtaosa suunnittelualueen raken-

nuspaikoista on loma-asunnon rakennuspaikkoja. Kaava-

luonnos ei noudata MRL:n mukaista ranta-asemakaavan 

tarkoitusta. ELY-keskus korostaa kunnan vastuuta ottaa 

päätöksenteossaan johdonmukaisesti huomioon maan-

käyttö- ja rakennuslain mukaiset kaavojen sisältövaati-

mukset sekä maanomistajien tasapuolinen kohtelu. Pysy-

vän asumisen laajamittainen sijoittaminen haja-asutus-

alueelle aiheuttaa vähitellen tarpeen esimerkiksi vesi-

huollon järjestämiselle. Hajalleen sijoittuva pysyvä asu-

minen hajauttaa kunnan yhdyskuntarakennetta. Pysyvä 

asuminen alueella ei ole alueen yleiskaavan mukaista. 

Yleiskaavasta poikkeaminen edellyttää perusteluja, jotka 

on syytä pohtia yleiskaavan periaatteiden näkökulmasta 

ja yleiskaavan sisältövaatimusten kautta MRL:n tarkoit-

tamalla tavalla.  

 

 

Kaavaluonnoksen selostuksessa esitetyt voimassa olevat 

asemakaavat eivät esitetyiltä rajauksiltaan vastaa suun-

nittelualueen rajausta. Selostusta on näiltä osin hyvä tar-

kistaa.  

Kaavaluonnoksen ilmastovaikutusten arvioinnissa tode-

taan myös, että ”Kaavamuutoksen ilmastovaikutusten on 

kuitenkin pääosin tulkittu olevan positiivisia.”. Jotta näin 

voidaan todeta, on syytä esittää perusteena johtopäätök-

selle laskelmat kaavan ilmastovaikutuksista. Ilmastovai-

kutuksia arvioitaessa tulee huomioida kaavaan liittyvät 

ratkaisut. Kaavan ilmastohyödyiksi ei voida laskea sel-

laista, mitä ei kaavalla ratkaista. Selostuksen ilmastovai-

kutusten arvioinnissa on todettu, että kaavamuutoksen 

myötä liikkumistarve pysyvän asuinpaikan ja vapaa-ajan-

 

  

Pääsääntöisesti suunnittelualueella voimassa olevassa 

Uudenkaupungin yleiskaavassa ei ole ratkaistu ympäri-

vuotisen asumisen sijoittumista ranta-alueilla. Näin ollen 

voimassa olevan yleiskaavan ohjausvaikutus ranta-ase-

makaavassa ranta-alueelle osoitettavan vakituisen asu-

misen osalta on vähäinen. Lisäksi on huomionarvoista, 

että kaupunki ei ole pääsääntöisesti myöntänyt myös-

kään poikkeamislupaa ranta-asemakaavan käyttötarkoi-

tuksesta, vaan Uudessakaupungissa vakiintunut käy-

täntö on ollut ratkaista ranta-asemakaava-alueella vaki-

tuiseen asumiseen tarkoitetut rakennusoikeudet ranta-

asemakaavan muutoksella. Yleiskaavasta poikkeamisen 

voidaan katsota olevan vähäinen eikä ranta-asemakaa-

valla hajauteta yhdyskuntarakennetta. Kaavamuutos-

alue muodostaa lisäksi ympärivuotiseen asumiseen tar-

koituksenmukaiset rakennuspaikat ja kaava-alueen lä-

hiympäristössä sijaitsee sekä vakituista että loma-asu-

mista. Kaavamuutoksessa osoitetaan kolmelle lomara-

kennuspaikalle käyttötarkoituksen muutos vakituiseen 

asumiseen sekä vähäisesti lisätään kahden voimassa 

olevan ranta-asemakaavan mukaisen lomarakennuspai-

kan kokonaisrakennusoikeutta. Vakituiseen asumiseen 

osoitettavista kolmesta rakennuspaikasta kaksi on jo ra-

kennettuja.  

Merkitään tiedoksi. Asemakaavarajauksia korjataan kaa-

vaselostukseen sekä osallistumis- ja arviointisuunnitel-

maan kaavaehdotusvaiheessa. 

 

Ilmastovaikutusten arviointia tarkistetaan/täydennetään 

kaavaselostuksen kohdassa 4.3 Ranta-asemakaavan 

vaikutukset. 
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Kommentti Kaavan laatijan vastine 

kohteen välillä poistuu. Tämä mahdollinen muutos liikku-

misessa voidaan katsoa kaavan ilmastohyödyksi ainoas-

taan siinä tapauksessa, että kaavassa rajoitetaan kiin-

teistön omistajan oikeutta omistaa kaksi asuntoa tai kiin-

teistöä. Koska näin ei luonnollisestikaan kaavoissa mää-

rätä, ei tätä voi kaavan ilmastohyödyksi laskea. Lisäksi 

on hyvä huomata, että vapaa-aikaan liittyvää liikkumisen 

tarvetta on keskimäärin vain noin kolmannes (mökkimat-

kojen lisäksi tähän kuuluvat myös mm. harrastusmatkat 

ym.) kaikesta liikkumisen tarpeesta. Lähes saman verran 

matkoista liittyy ostoksilla käyntiin ja asiointiin, lisäksi 

noin neljännes matkoista liittyy työhön tai koulutukseen. 

Koska kodin ja vapaa-ajanasunnon välisen liikkumisen ei 

voida yleisesti ottaen katsoa olevan niin merkittävää, että 

sen poistuminen kompensoisi muiden liikkumistarpeiden 

osa-alueiden kasvun, ei vastineissa esitettyä arviota liik-

kumisesta aiheutuvien ilmastovaikutusten vähentymi-

sestä voida pitää todenmukaisena tai perusteltuna.  

Kaavaehdotuksen osalta on hyvä ilmastoarvioinnissa 

myös huomioida, että suunnittelualue sijaitsee n. 17 ki-

lometrin päästä Uudenkaupungin keskustasta ja palve-

luista. Kaavamuutoksen ilmastoarvioinnin tulee perustua 

todelliseen tilanteeseen ja kaavamuutoksesta aiheutu-

vien vaikutusten arviointiin. Tilastokeskuksen valtakun-

nallisten keskiarvojen käyttö ei todennettavissa tilan-

teissa ole perusteltua. Ilmastovaikutusten osalta arvioin-

nissa on keskitytty erityisesti liikkumiseen ja rakennusten 

energiavaatimuksiin. Kuitenkin myös rakentamisen oh-

jaukseen on tärkeää kiinnittää huomiota, sillä yhä suu-

rempi osa rakennusten ja infran elinkaarenaikaisista kas-

vihuonekaasupäästöistä aiheutuu käyttövaiheen energi-

ankäytön sijaan niiden rakentamiseen käytettävien tuot-

teiden valmistuksesta, rakennustyömaan toiminnoista 

sekä rakentamisen jätteiden ja massojen käsittelystä. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kaavamuutoksessa osoitetaan käyttötarkoituksenmuu-

tos kolmelle lomarakennuspaikalle sekä vähäisesti koro-

tetaan kahden lomarakennuspaikan olemassa olevaa ra-

kennusoikeutta. Muutos nykytilanteeseen liittyy ennen 

kaikkea vakituisen asumisen mahdollistamiseen yh-

teensä kolmella lomarakennuspaikalla sekä lomaraken-

nusoikeuden vähäiseen kasvattamiseen kahden raken-

nuspaikan osalta. Vaikka pääosa rakennusmateriaalien 

ja -tuotteiden aiheuttamista päästöistä syntyy valmis-

tusvaiheessa ja rakennusmateriaalien osuus uusien ra-

kennusten elinkaaren aikaisista kasvihuonekaasupääs-

töistä on merkittävä, vakituiseen asumiseen osoitetuilta 

rakennuksilta edellytetään kuitenkin energiatodistusta ja 

loma-asuntoja parempaa energiatehokkuutta. Parem-

malla energiatehokkuudella on välitön ilmastovaikutus, 

sillä se pienentää energiankulutusta ja vähentää hiilidi-

oksidipäästöjä. Edellä mainitun valossa on melko perus-

teltua arvioida kaavamuutoksen ilmastovaikutuksia ra-

kentamisen ja rakennusmateriaalien osalta myös energi-

ankäytön näkökulmasta.  

 

Turussa 28.11.2023 

Nosto Consulting Oy 

 

 

 

Pasi Lappalainen 

dipl.ins. 
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Saila Wilenius

Lähettäjä: Elo Riikka (ELY) <riikka.elo@ely-keskus.fi>
Lähetetty: perjantai 29. joulukuuta 2023 10.30
Vastaanottaja: Kirjaamo Uusikaupunki; Saila Wilenius
Kopio: Markus Gerke; Leena Arvela-Hellen
Aihe: Savikkaan ranta-asemakaavan muutos 4, Uusikaupunki

Viite: Lausuntopyyntö 8.12.2023 
ASIA: Savikkaan ranta-asemakaavan muutos 4, ehdotusvaihe, Uusikaupunki 
 
 
ELY-keskus ei anna lausuntoa kaavaehdotuksesta, Savikkaan ranta-asemakaavan muutos 4, Uusikaupunki, mutta 
toteaa ehdotuksesta seuraavaa: 
 
Voimassa olevan MRL:n mukaan ranta-asemakaava on kaavamuotona tarkoiteƩu ensisijaisesƟ loma-asutuksen 
järjestämistä varten. Mikäli rakennuspaikkoja osoitetaan ranta-asemakaavassa ympärivuoƟseen käyƩöön, tulee 
kerralla tarkastella laajempaa alueƩa. Laajemman alueen tarkastelussa on mahdollista osoiƩaa ympärivuoƟsia 
rakennuspaikkoja, mikäli valtaosa suunniƩelualueen rakennuspaikoista on loma-asunnon rakennuspaikkoja.  
 
Kaavaehdotus ei noudata MRL:n mukaista ranta-asemakaavan tarkoitusta. ELY-keskus korostaa kunnan vastuuta 
oƩaa päätöksenteossaan johdonmukaisesƟ huomioon maankäyƩö- ja rakennuslain mukaiset kaavojen 
sisältövaaƟmukset sekä maanomistajien tasapuolinen kohtelu. Pysyvän asumisen laajamiƩainen sijoiƩaminen haja-
asutusalueelle aiheuƩaa vähitellen tarpeen esimerkiksi vesihuollon järjestämiselle. Hajalleen sijoiƩuva pysyvä 
asuminen hajauƩaa kunnan yhdyskuntarakenneƩa. 
 
Savikkaan saaressa, alkuperäisen Savikkaan ranta-asemakaavan alueella (vahv. 1993), on yhteensä 21 
ympärivuoƟsen asumisen ja vapaa-ajan kiinteistöä. Vireillä olevan Savikkaan ranta-asemakaavan (muutos 4) myötä 
21:stä rakennuspaikasta 10 on ympärivuoƟsen asumisen rakennuspaikkoja. MRL:n ranta-asemakaavan 
sisältövaaƟmukset eivät mahdollista enempää ympärivuoƟsen asumisen rakennuspaikkoja Savikkaan ranta-
asemakaavaan, joten maanomistajien tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi olisi kyseisen ranta-
asemakaavamuutoksen syytä koskea koko saaren alueƩa. Mahdollinen rantarakennuspaikkojen muuƩaminen 
kyseisessä saaressa pääosin ympärivuoƟsen asumisen käyƩöön vaaƟi jatkossa yleiskaavallista tarkastelua. 
 
Pysyvä asuminen alueella ei ole alueen yleiskaavan mukaista. Yleiskaavan ratkaisun mukaan alueƩa ei ole tarkoiteƩu 
laajasƟ ympärivuoƟseen asumiseen. Yleiskaavan ratkaisulla on vahva ohjausvaikutus alueen ranta-
asemakaavoitukseen vakituisen asumisen osalta.  Yleiskaavasta poikkeaminen edellyƩää perusteluja , jotka on syytä 
pohƟa yleiskaavan periaaƩeiden näkökulmasta ja yleiskaavan sisältövaaƟmusten kauƩa MRL:n tarkoiƩamalla 
tavalla. Yleiskaavasta poikkeamista ei voi pitää vähäisenä yksiƩäistenkään käyƩötarkoitusmuutosten osalta silloin 
kun se johtaa alueen muiden vastaavien lomarakennuspaikojen käyƩötarkoitusten muutoksiin, kuten 
Uudenkaupungin ranta-alueilla on laajasƟ tapahtumassa. 
 
 
 
 
Riikka Elo 
ylitarkastaja 
puh. +358 295 022 021 
riikka.elo@ely-keskus.fi 
 
Alueidenkäytön yksikkö 
Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus 
Itsenäisyydenaukio 2, 20800 Turku 
PL 523, 20101 Turku 
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Tämä viesti on tarkoitettu ainoastaan henkilölle tai yhteisölle, jolle se kuuluu. Viesti saattaa sisältää luottamuksellista tietoa. Jos 
olet saanut viestin erehdyksessä, sinulla ei ole siihen käyttöoikeutta. Tässä tapauksessa ilmoita siitä lähettäjälle ja poista viesti 
postilaatikostasi.   
Detta meddelande är endast avsett för den person eller sammanslutning som meddelandet hör till. Meddelandet kan innehålla 
konfidentiell information. Du har inte rätt att läsa meddelandet om det har skickats till dig av misstag. Meddela avsändaren och 
radera meddelandet från din brevlåda i detta fall. 
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§ 11
Lausuntopyynnöt, jotka eivät anna aihetta Varsinais-Suomen liiton lausunnon antamiseen

Varsinais-Suomen liitto ei anna seuraavista lausuntopyynnöistä lausuntoa, koska 
liitolla ei ole niistä huomautettavaa eivätkä ne ole ristiriidassa Varsinais-Suomen 
maakuntakaavoituksen tai muun suunnittelun kanssa:

ELY -keskus: Kemiönsaaren Galtarbyn kylässä YVA-menettelyn 
soveltamistarpeesta Destia Oy:n kiviainesten ottohankkeessa (18/12.1.2024) 
Kemiösaaren kunta: Svartnäsin ranta-asemakaavan ja Kortfladaholman ranta-
asemakaavan muutos (684/14.12.2023)
Kemiösaaren kunta: Lammalan asemakaavamuutos (685/14.12.2023)
Kemiönsaaren kunta: Santasaaren ranta-asemakaavan muutos ja laajennus nro 
3 (704/22.12.2023)
Loimaan kaupunki: Häkkisentien asemakaavamuutos ( 698/21.12.2023)
Museovirasto: Hakemus kiinteän muinaisjäännöksen ja siihen kuuluvan suoja-
alueen vahvistamisesta Turun Linnankatu 3:ssa (15/11.1.2024)
Opetus- ja kulttuuriministeriö: Työryhmämietintö Arkeologista kunttuuriperintöä 
koskevan lainsäädännön uudistamisesta (634/17.11.2023)
Paimion kaupunki: Paimion keskustan rata-alueen asemakaavanmuutosluonnos 
(687/18.12.2023)
Raision kaupunki: Karukkokadun asemakaavanmuutosluonnos (703/21.12.2023)
Salon kaupunki: Oikorara Salon kaupunkialueella -asemakaavamuutos (12/10.
1.2024)
Turun Kaupunki: Malminkadun asemakaavaluonnos (673/8.12.2023)
Turun kaupunki: Voimakadun asemakaavamuutos (691/18.12.2023)
Uudenkaupungin kaupunki: Savikkaan ranta-asemakaavanmuutos (670/8.
12.2023)
Uudenkaupungin kaupunki: Mäntylän ranta-asemakaavanmuutos (671/8.
12.2023)
Uudenkaupungin kaupunki: Metsähallituksen ranta-asemakaavan muutos (3/3.
1.2024)
Väylävirasto: Mt 180 Kirjalansalmen uuden sillan tiesuunnitelma (699/21.12.2023)

Ehdotus
Esittelijä: Heikki Saarento, suunnittelujohtaja

Maankäyttöjaosto päättää ilmoittaa em. tahoille listauksen mukaisesti, ettei liitto anna 
asioista lausuntoa.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
Varsinais-Suomen ELY-keskus, ympäristö ja luonnonvarat -vastuualue
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UUDENKAUPUNGIN KAUPUNKI 

SAVIKKAAN RANTA-ASEMAKAAVAN MUUTOS 4 

Savikkaan ranta-asemakaavan muutos 4 on ollut ehdotuksena nähtävillä 14.12.2023 – 

15.1.2024. Kaavaehdotuksesta ei saatu yhtään muistutusta osallisilta. Kaavaehdotuksesta on 

saatu Varsinais-Suomen ELY-keskuksen kommentti. Kaavan laatijana olen tehnyt kommenttiin 

vastineen.  

Kommentti Kaavan laatijan vastine 

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen kommentti 

(29.12.2023): 

 

ELY-keskus ei anna lausuntoa kaavaehdotuksesta, Savik-

kaan ranta-asemakaavan muutos 4, Uusikaupunki, mutta 

toteaa ehdotuksesta seuraavaa:  

Voimassa olevan MRL:n mukaan ranta-asemakaava on 

kaavamuotona tarkoitettu ensisijaisesti loma-asutuksen 

järjestämistä varten. Mikäli rakennuspaikkoja osoitetaan 

ranta-asemakaavassa ympärivuotiseen käyttöön, tulee 

kerralla tarkastella laajempaa aluetta. Laajemman alueen 

tarkastelussa on mahdollista osoittaa ympärivuotisia ra-

kennuspaikkoja, mikäli valtaosa suunnittelualueen raken-

nuspaikoista on loma-asunnon rakennuspaikkoja. Kaava-

ehdotus ei noudata MRL:n mukaista ranta-asemakaavan 

tarkoitusta. ELY-keskus korostaa kunnan vastuuta ottaa 

päätöksenteossaan johdonmukaisesti huomioon maan-

käyttö- ja rakennuslain mukaiset kaavojen sisältövaati-

mukset sekä maanomistajien tasapuolinen kohtelu. Pysy-

vän asumisen laajamittainen sijoittaminen haja-asutus-

alueelle aiheuttaa vähitellen tarpeen esimerkiksi vesi-

huollon järjestämiselle. Hajalleen sijoittuva pysyvä asu-

minen hajauttaa kunnan yhdyskuntarakennetta. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Savikkaan saaressa, alkuperäisen Savikkaan ranta-ase-

makaavan alueella (vahv. 1993), on yhteensä 21 ympä-

rivuotisen asumisen ja vapaa-ajan kiinteistöä. Vireillä ole-

van Savikkaan ranta-asemakaavan (muutos 4) myötä 

21:stä rakennuspaikasta 10 on ympärivuotisen asumisen 

 

  

 

 

 

Vaikka ranta-asemakaavan pääasiallisena tarkoituksena 

on loma-asutuksen osoittaminen, voidaan ranta-asema-

kaavassa vähäisiltä osin lomarakentamisen lisäksi osoit-

taa myös vakituista asumista huomioiden MRL 73 §:n 

mukaiset vaatimukset esim. suunnitellun rakentamisen 

sopeutumisesta ympäristöön ja maisemaan sekä vesi-

huollon järjestämistä koskevat vaatimukset. Kuten vas-

tineessa kaavaluonnoksessa on todettu, Uudenkaupun-

gin yleiskaavassa ei ole pääsääntöisesti ratkaistu ympä-

rivuotisen asumisen sijoittumista ranta-alueilla, jolloin 

voimassa olevan yleiskaavan ohjausvaikutus ranta-ase-

makaavassa ranta-alueelle osoitettavan vakituisen asu-

misen osalta on vähäinen. Kaupunki ei ole pääsääntöi-

sesti myöntänyt myöskään poikkeamislupaa ranta-ase-

makaavan käyttötarkoituksesta, vaan Uudessakaupun-

gissa vakiintunut käytäntö on ollut ratkaista ranta-ase-

makaava-alueella vakituiseen asumiseen tarkoitetut ra-

kennusoikeudet ranta-asemakaavan muutoksella. Koska 

jokaisella maanomistajalla on oikeus ranta-asemakaa-

van laadintaan omistamillaan maa-alueilla maanomista-

jia koskevan yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti ja 

näin ollen oikeus myös hakea rakennuspaikalle esimer-

kiksi käyttötarkoituksen muutosta ranta-asemakaavalla 

tai ranta-asemakaavan muutoksella, ei käsillä olevalla 

ranta-asemakaavan muutoksella ole alueen maanomis-

tajia epätasa-arvoistavaa vaikutusta. Käsillä olevassa 

kaavamuutoksessa ei ole myöskään osoitettu vakituista 

asumista niin laajamittaisesti, että sillä olisi merkittävää 

alueen yhdyskuntarakennetta hajauttavaa vaikutusta.  

Ranta-asemakaavan laadinnasta ja laatimisen kustan-

nuksista vastaa pääosin yksityinen maanomistaja, jolloin 

ranta-asemakaava-alue muodostuu sen mukaisesti, 

kuinka moni alueen maanomistajista on halukas osallis-

tumaan kaavoitukseen ja kaavan laadinnan kustannuk-

siin. Näin ollen ehdotus siitä, että käsillä olevan ranta-
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Kommentti Kaavan laatijan vastine 

rakennuspaikkoja. MRL:n ranta-asemakaavan sisältövaa-

timukset eivät mahdollista enempää ympärivuotisen asu-

misen rakennuspaikkoja Savikkaan ranta-asemakaa-

vaan, joten maanomistajien tasapuolisen kohtelun var-

mistamiseksi olisi kyseisen ranta-asemakaavamuutoksen 

syytä koskea koko saaren aluetta.  

Mahdollinen rantarakennuspaikkojen muuttaminen kysei-

sessä saaressa pääosin ympärivuotisen asumisen käyt-

töön vaatii jatkossa yleiskaavallista tarkastelua. 

Pysyvä asuminen alueella ei ole alueen yleiskaavan mu-

kaista. Yleiskaavan ratkaisun mukaan aluetta ei ole tar-

koitettu laajasti ympärivuotiseen asumiseen. Yleiskaavan 

ratkaisulla on vahva ohjausvaikutus alueen ranta-asema-

kaavoitukseen vakituisen asumisen osalta. Yleiskaavasta 

poikkeaminen edellyttää perusteluja, jotka on syytä poh-

tia yleiskaavan periaatteiden näkökulmasta ja yleiskaa-

van sisältövaatimusten kautta MRL:n tarkoittamalla ta-

valla. Yleiskaavasta poikkeamista ei voi pitää vähäisenä 

yksittäistenkään käyttötarkoitusmuutosten osalta silloin 

kun se johtaa alueen muiden vastaavien lomarakennus-

paikojen käyttötarkoitusten muutoksiin, kuten Uuden-

kaupungin ranta-alueilla on laajasti tapahtumassa. 

asemakaavan määräykset tulisi ulottaa koskemaan koko 

saarta edellyttäisi, että jokaisen saaressa sijaitsevan ra-

kennuspaikan/kiinteistön omistajan tai haltijan tulisi 

osallistua myös ranta-asemakaavan laadinnan kustan-

nuksiin maanomistajien tasapuolisen kohtelun toteutu-

miseksi.  

Kaupunki varmasti omalta osaltaan harkitsee ranta-alu-

eiden yleiskaavoituksen tarpeellisuutta tulevaisuudessa 

laajemmin koko Uudenkaupungin ranta-alueilla.  

Kaavamuutoksessa on osoitettu käyttötarkoituksen 

muutos kolmelle voimassa olevan ranta-asemakaavan 

lomarakennuspaikalle, ei osoitettu esimerkiksi lisää uu-

sia rakennuspaikkoja. Ja kuten aiemmin on todettu, Uu-

denkaupungin yleiskaavassa ei ole pääsääntöisesti rat-

kaistu ympärivuotisen asumisen sijoittumista ranta-alu-

eilla, jolloin voimassa olevan yleiskaavan ohjausvaikutus 

ranta-asemakaavassa ranta-alueelle osoitettavan vaki-

tuisen asumisen osalta on vähäinen. Käsillä olevan kaa-

vamuutoksen poikkeamista voimassa olevasta yleiskaa-

vasta ei voida pitää myöskään sellaisena erityisenä poik-

keamisena muihin Uudenkaupungin ranta-alueille laadit-

tuihin ranta-asemakaavoihin verrattuna (joissa on osoi-

tettu käyttötarkoituksen muutos loma-asumisesta vaki-

tuiseen asumiseen), että sillä voitaisiin arvioida olevan 

muita merkittävämpää vaikutusta yleiskaavan tavoittei-

den tai sisältövaatimusten toteutumiseen.  

Lisäksi on todettava, että loma-asunto on monelle nyky-

päivänä ns. kakkosasunto, jolta vaaditaan samanlaisia 

mukavuuksia, kuin ympärivuotiselta asunnolta ja etätyö 

mahdollistaa yhä useamman työntekijän työskentelyn 

kotoa käsin. On selvää, että loma-asunnoille on viime 

vuosina haettu yhä useammin käyttötarkoituksen muu-

tosta vakituiseen asumiseen ja yhä useampi loma-

asunto täyttää mm. vakituiselta asunnolta vaadittavat 

tekniset vaatimukset. On myös mainitsemisen arvoista, 

että Uudenkaupungin kaupungille, kuten muillekin Varsi-

nais-Suomen saaristokunnille vakituisen asumisen li-

sääntymisellä voi parhaimmillaan olla positiivisia vaiku-

tuksia elinkeinoelämään sekä palveluihin, kun saaristo-

alueilla on asutusta myös kesäsesonkien ulkopuolella.  

 

Turussa 2.4.2024 

Nosto Consulting Oy 

 

 

 

Pasi Lappalainen 

dipl.ins. 
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