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Alkusanat

Hyvinvointi ja sen edistaminen on maaritelty kunnan perustehtavaksi. Viela vuosikymmen
sitten puhuttiin padosin terveyden edistamisesta ja bruttokansantuotteesta sen mittarina.
Sittemmin on tarkastelua laajennettu ja yha vahvemmin siirrytty puhumaan hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisesta. Nyt naiden rinnalle on nostettu myos turvallisuuden edistaminen.
Tama vuosiraportti tarkastelee vuotta 2023.

Vuoden 2023 alusta voimaan astui laajamittainen sote-uudistus, jonka mukaisesti aiemmin
kunnan palvelutuotantoon kuulunut sosiaali- ja terveyspalveluiden ja pelastuspalveluiden
jarjestamisvastuu siirtyi hyvinvointialueille (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
(612/2021). Tama yksittainen muutos on ollut yksi merkittavimmista uudistuksista, joka on
vaikuttanut monen uusikaupunkilaisen elamaan.

Venajan hyokkayssota Ukrainaan alkoi 24.2.2022. Euroopassa on kaynnissa yksi suurimmista
kriiseista toisen maailmansodan jalkeen, jonka syntyyn sodalla on ollut merkittava vaikutus.
Sota on jatkunut tuhoisana mika on nakynyt suoraan kaikille uusikaupunkilaisille korkeina
energian hintoina ja ruoan kallistumisena. Uuteenkaupunkiin on sodan syttymisen jalkeen
tullut noin reilu 600 ukrainalaista.

Gazan sota syttyi, kun palestiinalainen terroristijarjestd Hamas teki terrori-iskun Gazan
kaistalta Israelin alueelle 7. lokakuuta 2023. Gazan ja Ukrainan sodat nakyvat
uusikaupunkilaisille epdvarmana maailmantilanteena, joka puolestaan vaikuttaa ihmisten
turvallisuuden tunteeseen seka nakertaa tulevaisuudenuskoa.

Maailman epdvakaa tilanne ja sota Ukrainassa johti siihen, ettd Suomi haki puolustusliitto
Naton jasenyytta 17. toukokuuta 2022. Kun Naton jasenet allekirjoittivat Suomen jasenyytta
koskevan liittymispoytakirjan 5. heinakuuta 2022 Suomesta tuli Naton tarkkailijajasen.
Kaikkien jasenmaiden ratifioitua Suomen liittymispoytakirjan ja Suomen hyvaksyttya
jasenyyden kansallisesti Suomesta tuli Naton jasen 4.4.2023



1. Johdanto

Arvoisia lukija,

Uusikaupunki on yksi Suomen vanhimmista kaupungeista, noin 15 000 asukkaan kehittyva
jaidylliltaan ainutlaatuinen kaupunki, joka sijaitsee lounaisrannikolla Saaristomeren
rannalla. Uudenkaupungin kaupunkialueen lisaksi kaupunki tunnetaan erityisesti myos
Kalannin, Lokalahden, Pyhamaan ja Maalaiskunnan alueista.

Uudessakaupungissa on 43 valtuutettua. Valtuusto kayttaa kaupungin ylinta paatosvaltaa
sikali, kun siita ei ole erikseen toisin saddetty tai valtuusto ei ole toimivaltaansa siirtanyt
muulle toimielimelle. Uudenkaupungin kaupunginjohtajana toimii Atso Vainio ja hanen
alaisuudessaan toimii kaupungin johtoryhma. Kaupungin vakituisessa palveluksessa oli
raportointijakson paattyessa 467 henkiloa (31.12.2023).

Hyvinvointityo ja sen kehittaminen on osa Uudenkaupungin strategityota. Hyvinvoinnin ja
terveyden edistaminen (hyte) on yksi kuntien, ja siten myos Uudenkaupungin kaupungin
tarkeimmista tehtavista. Sote-uudistuksen jalkeenkin kunnalla sailyi ensisijainen vastuu
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta niissa palveluissa, jotka kunta tuottaa.

Uudenkaupungin kaupunki on koostanut vuosittaiset hyvinvointiraportit vuosina 2017,
2018,2019, 2021, 2022 seka vuosista 2017-2021 laajan hyvinvointikertomuksen, joka kattaa
my0os vuoden 2020 vuosiraportin.

Tassa Uudenkaupungin kaupungin hyvinvointiraportissa 2023 kasitellaan kerattya
vaestotietoa, hyvinvointitietoa seka tarkastellaan niita muutoksia, jotka ovat vuoden aikana
vaikuttaneet hyvinvointiin, terveyteen ja turvallisuuteen seka ndiden edistamiseen
Uudessakaupungissa.



2. Hyvinvointiraportin vastuutahot
ja viitekehys

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) ohjeistaa kuntia vuotuisen hyvinvointiraportin
tekemisessa. Hyvinvointiraportin tarkoituksena on tarjota tietoa valtuutetuille,
virkamiehille ja kuntalaisille hyvinvointitiedosta ja hyvinvointityon edistymisesta.
Raportointivastuu on Uudessakaupungissa maaritelty hyvinvointijohtajan tehtaviksi.
Raportti kootaan moniammatillisessa yhteisty0ssa ja sisalto kasitellaan
poikkihallinnollisessa UKIHYTE-ohjausryhmassa seka kaupungin muissa toimielimissa.

Laillisen viitekehyksen Suomessa tehtavalle hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyélle
maarittelee lainsaadanto:

Kuntalaki (410/2015)

Terveydenhuoltolaki 1326/2010 §13-20

Sosiaalihuoltolaki 1301/2014 §6-10

Laki ehkdisevdn péihdetydn jérjestdmisestd (523/2015)

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd (612/2021) §6-7

3. Vaestorakenne

Tassa hyvinvointiraportin osiossa kasitelldaan Uudenkaupungin kaupungin vaestorakennetta ja
siind tapahtuneita muutoksia vuoden 2023 aikana.

Uudenkaupungin vakiluku on 14 672 (09.02.2024) ja se on laskenut vuoden aikana noin 460
henkilolla. Muunkielisten osuus vaestosta on 1242 (8,5 %), kun se vuotta aiemmin oli 1257 (8,3
%). Asukkaiden keski-ika on pysynyt samana eli 48,7 vuotta.

Yleishuomioina voidaan todeta, etta vaesto vanhenee ja nuoret muuttavat pois. Nuoret naiset
eivat muuta tyon perassa takaisin ja muunkielisten osuus on voimakkaassa kasvussa
suhteessa didinkielendan suomea puhuviin, kun tarkastellaan muutosta vuodesta 2013
vuoteen 2022.

Seuraavissa kuvaajissa kaydaan lapi kaupungin eri osa-alueiden vaestérakennetta tarkemmin.
Valtaosa kuntalaisista asuu vanhan Uudenkaupungin ja entisen Maalaiskunnan alueella. Talla
alueella nuorten miesten osuus on ylikorostunut. Kalannissa asuu kunnan nuorin vaesto,
Pyhdamaassa vanhin, Lokalahdella puolestaan 60-70-vuotiaiden kuntalaisten maara on
poikkeuksellisen korkea. Muunkielisia kuntalaisia valtaosa asuu kolmen kilometrin sateella
torista sijoittuvalla alueella.
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Ikdjakauma sukupuolittain osa-alueilla
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Asuinalueen ikdjakaumat sukupuolittain -tilasto osoittaa, etta vaikka alueella
Ketunkallio-Janhua-Santtio-Hiu on paljon omakotitaloja ja rivitaloja, jotka mielletdaan
vahvasti lapsiperheiden suosimiksi asumismuodoiksi, niin kuitenkin alueella asuu
merkittava maara ikdaihmisia, erityisesti vanhempia naisia. Toisaalta alueella asuu myos
paljon nuoria miehia. Keskusta-Pietola-Kainpirtti alueella asuu myos merkittavan paljon
vanhempia naisia. Hakametsan asuinalueelle on ominaista, etta nuoret miehet ovat selvasti
suurin vaestoryhma.



4. Kokonaisvaltainen hyvinvointi

Ihmisten kokonaisvaltainen ja kestava hyvinvointi on koko suomalaisen
hyvinvointiyhteiskunnan tarkein tavoite. Hyvinvointi jaetaan yleensa kolmeen ulottuvuuteen:
terveyteen, materiaaliseen hyvinvointiin ja koettuun hyvinvointiin/elamanlaatuun (THL).
Hyvinvointia voidaan mitata yksilo- ja yhteisotasolla.

4.1 Raportissa kasiteltava hyvinvointitieto
Tassa hyvinvointiraportin osiossa kasitellaan hyvinvointietoa seuraavista lahteista:

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin tilaa ja kehitysta mitataan saannollisesti
Kouluterveyskyselyn (THL) sekd Move! -fyysisen toimintakyvyn mittarin (Opetushallitus)
avulla. Lasten ja nuorten hyvinvointia tarkastellaan tassa raportissa syksylla 2023 julkaistujen
Move! -mittarin seka kouluterveyskyselyn tulosten pohijalta.

Terveyden ja hyvinvoinninlaitos (THL) yllapitaa TEAviisaria, joka on maksuton ja avoin
vertailutietojarjestelma. Tiedot kuvaavat terveydenedistamisaktiivisuutta eli kunnan
toimintaa asukkaidensa terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue (VARHA) koosti hyvinvointisuunnitelman vuosille
2023-2025. Hyvinvointisuunnitelmaan on myo6s koottu keskeisin hyvinvointitieto alueelta.
Suunnitelman tavoitteena on yhteistydssa alueen kuntien ja muiden toimijoiden kanssa
vaikuttaa hyvinvointi- ja terveyserojen kaventumiseen alueella.

4.2 Move! -fyysisen toimintakyvyn mittari tulokset 2022

Move! on perusopetuksen 5. ja 8 vuosiluokkien oppilaille tarkoitettu fyysisen toimintakyvyn
valtakunnallinen mittaus-, tiedonkeruu- ja palautejarjestelma, joka on syntynyt tarpeesta
lisata terveydenhuollon seka opetus- ja liikuntatoimen yhteisty6ta lasten ja nuorten
parhaaksi.

Move!-jarjestelman tavoitteena on auttaa ensisijaisesti oppilasta ja hanen perhettaan
ymmartamaan fyysisen toimintakyvyn yhteydet oppilaan terveyteen, paivittdiseen
hyvinvointiin, jaksamiseen ja opiskeluun. Syksyn 2023 fyysisen toimintakyvyn valtakunnalliset
Move!-mittaukset toteutettiin osana peruskoulun lilkunnanopetusta.



Fyysisen toimintakyvyn kokonaistulos: Uusikaupunki

Luckka / Klass Pajat / Pojkar Tytot / Flickor Yhteensa / Totalt
5. luokka/5. klass 39.1 % 379 % 38.6 %
8. luokka/8. klass 47.5 % 50 % 48.6 %
molemmat luokat/bida klasserna 42,6 % 431 % 42.8 %

Tulos ilmaisee prosenttiosuuden oppilaista, joiden fyysinen toimintakyky on mahdollisesti terveyttd ja
hyvinvointia kuluttavalla tai haittaavalla tasolla. Laskennassa on huomioitu kaikki fyysisen toimintakyvyn
osa-alueet.

Oppilaista 5. luokkalaisista 38,6 prosentilla ja 8. luokkalaisista 48,6 prosentilla on
fyysinen toimintakyky terveytta ja hyvinvointia haittaavalla tasolla.

5.luokkalaisten oppilaiden tulokset ovat pysyneet miltei ennallaan vuoden takaiseen
verrattuna (muutos -0,8 %). Sen sijaan 8. luokkalaisten tulokset ovat parantuneet
merkittavasti (muutos +4,9. %).

Uusikaupunkilaisten 5. luokkalaisten tulokset ovat linjassa valtakunnallisen tuloksen
37 % (-1.6 %) kanssa, mutta 8. luokkalaisten valtakunnallisesta vertailutuloksesta 38.4
% ollaan merkittavasti perassa (-10,2 %). Tuloksiin voivat fyysisen toimintakyvyn
lisaksi vaikuttaa lisaksi muut tekijat, kuten motivaatio, olosuhteet ja mahdolliset
poikkeavat tilanteet mittausten aikana.

4.3 Kouluterveyskysely tulokset

Kouluterveyskysely on Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tiedolla johtamisen
ja vertaiskehittamisen vastuualueen toteuttama valtakunnallinen kysely.
Kouluterveyskysely tuottaa seurantatietoa eri ikaisten lasten ja nuorten
hyvinvoinnista, terveydesta, koulunkaynnista ja opiskelusta, osallisuudesta seka avun
saamisesta ja palveluista.

Kyselyyn vastaavat perusopetuksen 4. ja 5. luokkien oppilaat, perusopetuksen 8. ja 9.
luokkien oppilaat, lukioiden 1. ja 2. vuoden opiskelijat ja ammatillisten oppilaitosten
1. ja 2. vuoden opiskelijat. Ammatillisissa oppilaitoksissa kyselyyn osallistuvat
ammatillista perustutkintoa opiskelevat alle 21-vuotiaat.
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Kouluterveyskysely toteutetaan joka toinen vuosi. Tietoja on keratty perusopetuksen
8.ja 9. luokkaa kayvilta vuodesta 1996, lukioissa vuodesta 1999 ja ammatillisissa
oppilaitoksissa vuodesta 2008 alkaen. Perusopetuksen 4. ja 5. luokkaa kayvat lapset
ovat olleet mukana vuodesta 2017 alkaen. Perusopetuksen 4. ja 5. vuosiluokan
oppilaiden huoltajat ovat vastanneet kyselyyn vuosina 2017 ja 2019.

Myonteista Uudenkaupungin tuloksissa on erityisesti se, etta yksilolliset ja
keskustelevat terveystarkastukset niin 4.-5. luokkalaisilla kuin lukiolaisillakin ovat
selkeasti parantuneet. Kuten myos se, etta lapset ja nuoret ovat kertoneet, etta
keskustelumahdollisuus koulussa aikuisen kanssa on parantunut. Myos 8.-9.
luokkalaiset raportoivat, etta keskustelumahdollisuus koulussa aikuisen kanssa on
pysynyt vakaalla tasolla.

Huolestuttavaa Uudenkaupungin tuloksissa on erityisesti se, etta 4.-5. luokkalaisilla
sahkosavukkeiden kayttaminen tai kokeilu on kasvanut erittain merkittavasti kuten
myos kiusaamiskokemukset. My0s 8.-9. luokkalaisten kiusaamiskokemukset ovat
kasvusuunnassa. Lukiolaisten osalta puolestaan seksuaalisen ehdottelun tai
ahdistelun kokemukset ovat kasvaneet ja raittiiden nuorten maara on vahentynyt.

4. ja 5. lk myonteisia tuloksia

Viisi my&nteisinta tulosta suhteessa aiempaan tiedonkeruuseen, Uusikaupunki

Indikaattori Kohderyhma Sukupuoli
Opettajat usein kiinnostuneita siits, Perusopetus 4. ja 5. 2021 _ 35.0%
mité oppilaalle kuuluw 13 Yhteenst
A _ : '
ORSllIHinE i tilathin S asiiti akiiakad S e _
ittel 13
suunnittaluun Viiteenss
bbb il Tomopatus 4405 20 _ 2
lapselle tirkeist asioista Ik Yhteenss
Hampaiden harjaus harvemmin kuin Perusopetus 4. ja 5. 2021 _
kah. i pai Ik
ahdesti piivissa Yhicenss
Luokassa usein ravhallista Perusopetus 4. ja 5. 2021 -
13

Yhieensh

2023

2
F

20% A% B0% B0% 100%
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4. ja 5. lk huolestuttavia tuloksia

Viisi huolestuttavinta tulosta suhteessa aiempaan tiedonkeruuseen, Uusikaupunki

Indikaattori Kohderyhma Sukupuoli
Kayttanyt sahk kb wihi Pery tus 4. jas. 2021 IZ.T%

Yacean fk Yhteanss

2023

lievad ahdi ireilua Perusopetus 4. jas. 2021
I" Yhteensd

2023

Hayttanyt jotain tupakkatuotettatal  Perusopetus 4, ja 5. 2021
sihkisavuketta vihintésn kerran Ik Yhteanss

2023

Tyytyvdinen elimaanss tilld hetkells  Perusopetus 4, jas. 2021
i Yhteanss

2023

Kiusattu tai muita kiusannut kertonut  Perusopetus 4. jas. 2021
koulukl koulun alk | 13 Yhteenss

loppunut tai
2023
0% 20% 40% 50% B0% 100%

8. ja 9. lk myonteisia tuloksia suhteessa koko maan tuloksiin

aikaa muutoin kuin netissa 13

Yhteensa

Valitun alueen tulos _27,0%

8.ja 9. lk huolestuttavia tuloksia

Viisi huolestuttavinta tulosta suhteessa aiempaan tiedonkeruuseen, Uusikaupunki

Indikaattori Kohderyhma Sukupuoli
Hywinvointiinsa tukea tarvinneista Perusopetus 8. jad. 2021
apua saaneet: koulukuraattori Ik Yhteensa

2023
Oppimisean ja koul intukea  Par 2.0, 2021 90.3%
tarvmnelslaapua saaneat: Ik Yhteenss
eritylsopettaja

2023
Tapaturma koulussa tai koulumatkalla Perusopetus 8. ja9. 2021
lukuvuoden aikana Ik Vhteenss

2023

ikt kil i 20t —80'6%
apua saaneet: opettaja Ik Vhteenss

Keulukivsaamistilanne, jossa Perusopetus 8. jag, 2021 - 6.8%
loukkaamista halventavilla ilmeilld tai |k
Yhteensa

eleilia

205 405 B0 B0% 100%
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4.4 TEAviisari tulokset 2023

TEAviisarin tarkoituksena on tukea kuntien ja alueiden terveydenedistamistyon suunnittelua ja
johtamista. TEAviisariin kerataan tietoja kuntajohdon, perusopetuksen, lukiokoulutuksen,
ammatillisen koulutuksen, lilkkunnan, perusterveydenhuollon ja kulttuurin osa-alueilta. Tietoja
kerataan saannollisesti, vuorovuosin eri osa-alueilta suoraan kunnista ja tilastoista.

Tiedonkeruilla selvitetdaan esimerkiksi toimenpiteita, resursseja ja poikkihallinnollisia
toimintakaytantoja. TEAviisari tarjoaa tukea ja tietoa kunnille ja hyvinvointialueille kuntalaisten
hyvinvoinnin ja terveydenedistamistoiminnan suunnitteluun, toteutukseen ja arviointiin.
Tyokalun avulla voi hakea tietoja ja vertailla kunnan tai hyvinvointialueen tilannetta koko
maahan kaikkiaan seitsemalla eri toimialalla.

Viimeisimmassa (2023) TEAviisari kyselyssa tarkasteltiin kuntajohtamisen ja kulttuurin osa-
alueita. Uudenkaupungin kaupungin tulokset nailta osin olivat mittaushistorian parhaimmat.
Tietoja kerattiin vuosilta 2022 ja 2023.

Erityisen hyvia tulokset ovat kulttuurin toimialalla, kun tarkasteltiin muita ydintoimintoja
kuten kulttuuripalveluiden jarjestamista ryhmille: erilaisissa laitoksissa asuville, tyottomille,
paljon sosiaali- ja terveyspalveluja tarvitseville kotona asuville ikdihmisille ja
maahanmuuttajataustaisille vaestoryhmille. Ainut ryhma, jolle ei kaupungissa ollut tarjottu
suunnitelmallisesti kulttuuripalveluita, on opiskelun tai tydelaman ulkopuolelle jadneet nuoret.
Tuloksissa nousee my0s esiin asioita, joita tulisi parantaa ja niita olivat esimerkiksi: erilaisten
valtakunnallisten ohjelmien kasittely toimielimissa seka johtoryhmissa. Kulttuuritoimialan
tuloksesta voidaan todeta, ettd Uudenkaupungin tulokset vastasivat tarkasti valtakunnallista
vertailulukua (71).

Kulttuuri : Uusikaupunki 2023

Sitoutuminen

Johtaminen

Seuranta ja tarveanalyysi
“oimavaral

Osallisuus

Muut ydintoiminnat

(X X X N




Kulttuuri : Uusikaupunki 2023

Kt o 71 7
Sitoutuminen 62 GG
Johtaminen 70 72
Seurania ja tarvaanalyysi 69 85
Voimavarat 72 G5
Osalliswus 75 78
Mut ydintoiminnat 78 82

Erityisen hyvia tulokset ovat kuntajohtamisessa, kun tarkasteltiin seuranta-tarveanalyysin
seka sitoutumisen osa-alueita. Kaikilla mitatuilla kuntajohtamisen osa-alueilla tulokset ovat
hyvin vahvoja ja sijoittuivat 75 pisteen 100 pisteen valiin (asteikko 0-100 pistettd). Tuloksissa
nousee myos esiin osa-alueita, joita tulisi kuntajohtamisessa vahvistaa. Naita ovat esimerkiksi:
tasa-arvosuunnitelmien tekeminen ja ajantasaistamisen seka paatosten ennakkoarvioinnin
menetelmien suunnitelmallisempi hyddyntaminen seka se, etta kaupungin verkkosivuilta
puuttuu koottu kuvaus kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista ja
keinoista. Todettakoon, ettda myos kuntajohtamisessa Uusikaupunki paasee
valtakunnallisessa vertailussa tarkasti valtakunnallisen vertailulukuun (83).
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Yhteenvetona voidaan todeta, etta niin kulttuurin kuin kuntajohtamisenkin tulokset ovat
kehittyneet myonteisesti ja ovat liikahtaneet paaosin positiiviseen suuntaan kaikilla mitatuilla
osa-alueilla.

4.5 Varsinais-Suomen hyvinvointialueen hyvinvointisuunnitelma

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen hyvinvointisuunnitelma valmistui loppuvuodesta 2023.
Suunnitelmassa todetaan, etta hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen toimijoita
ovat hyvinvointialueet, kunnat, maakuntaliitto seka jarjestot ja yritykset. Myos
aluehallintoviranomaisella, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella seka tyo- ja
elinkeinotoimistoilla on oma roolinsa. Hyvinvointialueella on vastuu palvelujen
yhteensovittamisesta seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta silta osin kuin tama tehtava
kytkeytyy hyvinvointialueen muihin lakisaateisiin tehtaviin. Suunnitelma sisaltdaa myos lasten -ja
nuorten hyvinvointisuunnitelman seka suunnitelman ikaantyneen vaeston tukemiseksi.

4.5.1 Huono-osaisuus

Huono-osaisuutta voidaan maaritella inhimillisten, sosiaalisten ja taloudellisten ulottuvuuksien
kautta. Naiden ulottuvuuksien pohjalta on laadittu Sotkanet.fi-palvelusta l6ytyvista
tilastotiedoista niin sanotut huono-osaisuusindikaattorit (Sokra-hanke).

Varsinais-Suomen huono-osaisuusindeksi on 89,6. Uudenkaupungin huono-osaisuusindeksi on
105,7. Mita korkeampi luku sitda enemman alueella on huono-osaisuutta. Uudenkaupungin luku
on koko hyvinvointialueen viidenneksi korkein ja se kertoo siita, etta meilla on esimerkiksi
poikkeuksellisen korkea sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden tarve ja kayttoaste. Huono-
osaisuuden ytimessa Uudessakaupungissa ovat pitkaaikaistyottomat, ehkaisevaa ja/tai
taydentavaa toimeentulotukea tarvitsevat, lastensuojelun asiakkaat seka paihde- ja
mielenterveysongelmista karsivat. Nama yksilot ja perheet muodostavat huono-osaisuuden
kovan ytimen. Pitkaaikaistyottomyys ja koulutuksen ulkopuolelle jaaminen ovat usein
yhteydessa huono-osaisuuteen. Kaikkia tyottomia ei voida, eika ole perusteltuakaan, luokitella
huono-osaisiksi, mutta huono-osaisten keskuudessa tyottomat ovat yliedustettuina.



Huono-osaisuus vhteensa
Huono-osaisuusindeksi Kinvassa naytetaan alueeseen Varsinais-Suomen HVA tasall Irvinvointialieet huubivat kunnat

Huono-osaisuus yhteensa
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5. Turvallisuus

Tassa hyvinvointiraportin osioissa kasitellaan turvallisuutta. Turvallisuutta ja sen
toteutumista tarkastellaan seuraavien ulottuvuuksien kautta: 1) maailmantilanne, 2)
liikenneturvallisuus ja 3) tyollisyys, tulot ja pienituloisuus.

5.1 Maailmantilanne

Venajan hyokkayssota Ukrainaan alkoi 24.2.2022. Sodan vaikutuksesta Eurooppa on
kohdannut yhden suurimmista kriiseista sitten toisen maailmansodan. Sota on jatkunut
tuhoisana lapi vuoden, mika on nakynyt suoraan kaikille uusikaupunkilaisille korkeina
energian hintoina ja ruoan kallistumisena.

Sodan syttymisen jalkeen Uuteenkaupunkiin on saapunut noin 600 ukrainalaista. Heista
noin 20 henkilda on saapunut pakolaisstatuksella. Valtaosa on rekisteroitynyt tilapaisen
suojelun statuksella, joka on EU:n jasenvaltioiden myontama suojelumuoto Ukrainasta
sotaa pakeneville henkilgille. Vuoden 2023 lopussa ukrainalaisia pakolaisia tai tilapadisen
suojelun statuksella olevia henkildita oli Uudessakaupungissa yhteensa 483, joista
vastaanottojarjestelmassa on 360 henkilda ja 123 kotikuntamerkinnan saanutta uutta
uusikaupunkilaista. Kaupunkiin saapuneista ukrainalaisista noin puolet ovat olleet aikuisia
ja puolet alaikaisia. Joukossa on ollut vain muutamia miehia tai ikaihmisia.

Gazan sota alkoi palestiinalaisen terroristijarjestd Hamasin tehtya terrori-iskun Gazan
kaistalta Israelin puolelle 7.10.2023. Gazan ja Ukrainan sodat nakyvat uusikaupunkilaisille
epavarmana maailmantilanteena, joka puolestaan vaikuttaa ihmisten turvallisuuden
tunteeseen. Epavakaa maailmantilanne ja sodat aiheuttavat inhimillisen hadan ja
karsimyksen lisaksi epavarmuutta ja vahentavat esimerkiksi talouden ennustettavuutta.
Epavarmuus puolestaan on myrkkya talouskehitykselle ja kasvulle. Talouden epavarmuus
yleisella tasolla nakertaa entisestaan ihmisten tulevaisuudenuskoa.
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5.2 Liikenneturvallisuus

Tilastokeskuksen tieliikenneonnettomuustilastojen mukaan Uudenkaupungin alueella
tapahtui vuonna 2023 yhteensa kaksitoista (12) henkilévahinkoihin johtanutta
tieliikenneonnettomuutta, joissa menehtyi yksi henkilo ja loukkaantui kaksitoista
henkil6a. Vuonna 2022 henkilévahinkoon johtaneita onnettomuuksia tapahtui kahdeksan
(8) ja loukkaantuneita oli kymmenen (10). Kuolemaan johtaneita onnettomuuksia ei
tapahtunut vuonna 2022.

Onnettomuusmaara pysyi edelleen varsin alhaisena verrattuna koronapandemiaa
edeltdneeseen aikaan, jolloin tieliilkenteessa tapahtui vuosittain yli kaksikymmenta (20)
henkilovahinkoa. Asukaslukuun suhteutettuna tulee kuitenkin huomioida se, etta
Uudenkaupungin alueella tapahtuu enemman henkilévahinkoihin johtavia
onnettomuuksia kuin maakunnassa tai koko maassa keskimaarin, kun vertailulukuna
kaytettaan keskiarvoa vuosilta 2019-2023.

Onnettomuusriski ikaryhmittain

Lahde: Tilastokeskus, keskiarvo 2019-2023%, 2023 ennakkotieto

Tielikenteessa kuollest ja loukkaantuneet ikdryhman 100 000 asukasta kohden vertailualueilla

WHOED MAA  WVarsinals-Suo
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Uudenkaupungin alueella tielilkenteen onnettomuuksissa loukkaantuneista ja kuolleista
noin 8 % on jalankulkijoita, 11 % pyorailijoita, 19 % mopoilijoita ja moottoripyorailijoita,
53 % henkiloautolla liikkkuneita ja 10 % muita kulkuneuvoja. Ikaryhmittain tarkasteltuna
nuoret korostuvat ja muodostavat noin viidenneksen henkilévahingoista. Erityisen
huolestuttava tilanne on 15-17-vuotiailla, joiden osuus henkilévahingoista on
Uudessakaupungissa selvasti korkeampi (19 %) kuin koko maassa (13 %) tai
maakunnassa (15 %) keskimaarin. Myds iakkadiden osuus henkilévahingoista on korkea
(25 %) ja selvasti korkeampi kuin maakunnassa tai koko maassa, kun vertailulukuna
kaytettaan keskiarvoa vuosilta 2019-2023. *



Uudessakaupungissa tapahtuvista tieliikenteen onnettomuuksista aiheutuu
yhteiskunnalle keskimaarin noin 6,9 miljoonan euron vuosittaiset kustannukset
(keskiarvo 2019-2023). Merkittava osa kustannuksista jyvittyy kunnille ja
hyvinvointialueille maksettavaksi.

Hyvinvointialueuudistuksen jalkeen ei pystyta enaa arvioimaan kuntien kustannuksia
samalla tarkkuudella kuin ennen uudistusta.

Uudenkaupungin kaupungin kestavan ja turvallisen liilkkumisen tydryhma kokoontui
vuoden aikana kolme kertaa. Poliisin ja pelastuslaitoksen edustajat eivat osallistuneet
vuoden aikana yhteenkaan kokoukseen. Varhan sote-puolen edustajat osallistuivat lahes
kaikkiin kokouksiin, mutta jatkossa he ovat mukana vain mahdollisuuksiensa mukaan.
Tyoryhman tukena liikenneturvallisuustyossa toimi myos vuonna 2023 ELY:n ja kuntien
(Uusikaupunki, Laitila, Pyharanta) yhdessa hankkima liikenneturvallisuuskoordinaattori.

e Keskiarvo 2019-2023 maara 100 000 asukasta kohden

5.4 Tyollisyys ja pienituloisuus

Uudenkaupungin kaupungin tydmarkkinatilanne on kokonaisuudessaan jatkunut
epavarmana ja haasteellisena. Tama johtuu paaosin yleisesta maailmantilanteesta, joka
on erityisesti heijastunut kaupungin suurimman tyéllistdjan toimialaan. Kaytannossa
tama on nakynyt lomautuksina ja henkiloston vahennyksina.

Tyollisyysasteen kehitys kaantyi laskuun koko tydssakayntialueella ja Varsinais-

Suomessa vuosien 2022 ja 2023 vaihteessa. Tyéllisyysasteen kehitys on ollut paaosin
positiivista vuoden 2015 lopulla lahtien mutta kdanne huonompaan on tapahtunut.

Tyollisyysasteen trendin kehitys (15-64-vuotiaat, %)
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Uudenkaupungin kaupungin tyottomyysprosentin muutokset vuosilta 2017-2023, kun
vertailulukuna kaytetdaan tammikuun tyottomyysprosenttia.

01/2017-8.5 %
01/2018-6.4 %
01/2019-5,7 %
01/2020-9,5 %
01/2021-9,2 %
01/2022-7,2 %
01/2023-8,6 %

Vuoden 2023 joulukuun viimeisen paivan tyottomyysprosentti:
12/2023-9,8 %

ELY-keskuksen julkaisemassa Varsinais-Suomen tyollisyyskatsauksessa joulukuulta 2023
todetaan, etta Varsinais-Suomen tyo- ja elinkeinotoimistossa oli joulukuun lopussa 23
700 tyotonta tyonhakijaa. Joulukuun aikana tyottdmien maara nousee normaalivuosina
selkedsti marraskuuhun verrattuna, mutta nyt tyottomyys kasvoi normaalia enemman.
Tyottomien maara nousi 2 700 hengella edelliseen kuukauteen verrattuna. Vuotta
aiemmasta on tyottomien maara noussut 2 200 henkilolla eli 10 %, kun koko maan
tyottdmien maara on noussut samassa ajassa 14 %. Varsinais-Suomessa lomautettujen
maara nousi 1 000 henkilolla (42 %) verrattuna vuodentakaiseen.

Tyottomien tyonhakijoiden osuus tyévoimasta oli joulukuun lopussa Varsinais-Suomessa
10,3 % eli 0,9 %-yksikkoa korkeampi kuin vuosi sitten. Tyottomien osuus tyovoimasta oli
kuitenkin selkeasti pienempi kuin koko maassa (11,2 %) keskimaarin. Joulukuussa
ty6ttomia oli muissa Varsinais-Suomen seutukunnissa viime vuotta enemman paitsi
Turunmaalla. Turunmaalla oli tyottomia vajaat 1 prosenttia vahemman kuin viime
vuonna. Varsinais-Suomen tyottomyysaste oli korkein Salon seudulla (10,9 %) seka
Turussa (13 %). Pienin tyottomyysaste oli Turunmaan saaristossa (6,5 %) seka kunnista
Ruskolla (4,8 %). Huomattavaa luvuissa on, ettd Salon seutukunnassa oli joulukuussa
suhteellisesti enemman tyottomia kuin Turun seutukunnassa.
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Kun tarkastellaan Uudenkaupungin vaeston koulutusastetta, niin esiin nousee selkeasti
ammatillisen tutkinnon suorittaneiden suuri maara suhteessa muihin koulutusasteisiin.
Kaupungin elinkeinorakenne ja tyopaikkojen maarallinen ja suhteellinen sijoittuminen
vahvasti teollisuuden tuotantoammatteihin selittanee koulutusasteen toteumaa. Ylemman
korkeakoulututkinnon suorittaneita on vaestossa vahemman kuin valtakunnallisessa
vertailussa.

Uudessakaupungissa on viimeisimman Tilastokeskuksen Asuntovadeston pienituloisuus ja
pitkittynyt pienituloisuus alueittain tilaston (tilasto 127 y) mukaan yhteensa 1695 henkiloa,
jotka asuvat pienituloisissa asuntokunnissa (alle 60 % mediaanituloista). Lapsia, jotka
asuvat pienituloisissa perheissa on noin 11-13 % kaikista uusikaupunkilaisista lapsista, joita
viimeisemman tilaston mukaan on 2375. (Tilastokeskus (2022).

Lapsiperhekoyhyys on siis todellisuutta myos Uudessakaupungissa, jossa arvioilta noin 11-
13 % kaikista lapsista elaa suhteellisessa koyhyydessa. Valtakunnallinen luku on
viimeisimman arvion mukaan 11 %. Lapsiperheiden koyhyyden kielteiset vaikutukset
nakyvat selvasti lapsen kehityksessa ja hyvinvoinnissa. Valtakunnallisesti kuin myos
paikallisesti on huomioitava se seikka, etta koyhyytta on myos niissa perheissa, joissa
vanhemmat kayvat toissa. Vaikka suurimmalle osalle uusikaupunkilaisista perheista
varhaiskasvatus on maksutonta, lasten harrastuskustannusten merkittava nousu nakyy
suoraan lasten harrastamisen mahdollisuuksissa.
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6. Terveyden ja hyvinvoinnin
edistaminen

6.1 Hyte-tyon painopisteet valtakunnallisesti

Valtioneuvoston julkaisussa Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen 2030,
joka julkaistiin kevaalla 2021 linjaa ne toimet, joilla suomalaisten hyvinvoinnin ja terveyden
eriarvoisuutta saadaan vahennettya. Periaatepaatoksen ja sen toimenpidesuunnitelman
mukaisesti suomalaisten kestava hyvinvointi kaikissa vaesto- ja ikaryhmissa tulee turvata
seuraaviin painopisteisiin (2021) nojaten:

1. Kaikille mahdollisuus osallisuuteen

2.Hyvat arkiymparistot

3.Hyvinvointia ja terveytta edistéva toiminta ja palvelut
4.Paatoksenteolla vaikuttavuutta.

Naiden periaatteiden pohjalta hyvinvointialueilla ja kunnissa tulee tyostaa
yksityiskohtaisemmat ja tarkemmat hyvinvointisuunnitelmat seuraavalle kaudelle.
Hyvinvointisuunnitelman tulee hyodyntaa valtakunnallisten ja maakunnallisten
painopisteiden liséksi paikallistuntemusta ja tietoa oman alueen asukkaiden elaman
erityispiirteista, eriarvoistavista tekijoista seka paikallisesta toimintaymparistosta
kokonaisuutena. Taman tiedon pohjalta tulee tyostaa selkea suunnitelma, jossa on
saavutettavissa olevat tavoitteet, yksityiskohtaiset toimenpiteet seka patevat mittarit.

6.2 Hyte-tyon painopisteet maakunnallisesti

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen painopisteet
(2023-2025)

1.Tuemme mielen hyvinvointia ja edistamme osallisuutta

2.Edistamme fyysista kuntoa ja tuemme terveellisten elintapojen kayttoonottoa
3.Vahvistaa arjen ja lahisuhteiden turvallisuutta

4.Vahvistamme yhteistyota
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6.3 Hyte-tyon painopisteet paikallisesti

Uudenkaupungin kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen painopisteet (2023-
2025):
1. Elintapaohjaus; ravitsemuksen ja lilkkkumisen edistaminen, kulttuurihyvinvointi
2. Mielen hyvinvoinnin tukeminen; jarjestdyhteistyd, ehkaiseva paihdetyo
3. Turvallisuuden ja osallisuuden edistaminen; kotouttamistyd, yhteisollisyyden
tukeminen, liikenneturvallisuusty0 ja sosiaalinen vahvistaminen

Jokaiselle painopistealueelle on tydstetty ohjelmat, joissa on selkeat toimenpiteet
hyvinvoinnin edistamiseksi. Hyvinvoinnin- ja terveydenedistamisty6ta toteutetaan kaikissa
vaestoryhmissa.

Uudenkaupungin kaupungin hyvinvointisuunnitelma 2023-2025 on hyvaksytty ja sen
toteuttaminen aloitettu. (Liite 1.)
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7. Strateginen ohjelmatyo
Uudessakaupungissa 2023-25

Elintapaohjaus; ravitsemuksen ja liikkumisen edistaminen,
kulttuurihyvinvointi

a) Ravitsemuksen ja liikkumisen edistaminen

Elintapaohjauksessa yksi tydomuoto on kaupungin liikuntaneuvonta, joka kuuluu kunnan
liilkuntapalvelujen tuottamaan kokonaisuuteen. Liikuntaneuvonta on hyvaksi havaittu
keino tavoittaa terveytensa kannalta liian vahan liikkuvat kuntalaiset. Liikuntaneuvonnan
palveluketjusta on tuotettu tietoa, jota on jaettu yhteistyotahoille. Tiedottamisessa on
pyritty erityisesti huomiomaan eri ikdiset vaestoryhmat seka perheet.

Kaupungin liikuntapalveluiden liikuntaneuvojilta saa maksutonta henkilokohtaista
opastusta ja neuvontaa lilkuntaan ja terveyteen liittyvissa asioissa seka tietoa kaikista
liilkuntamahdollisuuksista Uudessakaupungissa: olipa kyseessa yksityisen tahon, seuran tai
kaupungin jarjestama toiminta. Liikuntaneuvoja neuvoo liilkunnan aloittamisessa ja tukee
asiakasta prosessin aikana.

Elintapaohjauksessa ravitsemustyo6lla on myos merkittava rooli. Ravitsemuksen roolin
hahmottaminen kaikenikaisten kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
rakenteissa ja palveluissa on hyvin keskeista. Ravitsemusasiat ja vastuu niiden
edistamisesta jakautuu monelle hallinnonalalle, minka vuoksi ravitsemusterveyden
edistaminen kunnassa vaatii koordinointia ja poikkiammatillista yhteistyota hyodyntavaa
hyvinvointijohtamista.

Naihin vaatimuksiin on Uudessakaupungissa pyritty vastaamaan laatimalla
ravitsemusterveyden edistamiseen keskittyva ravitsemussuunnitelma, jota on lahdetty
edistamaan poikkihallinnollisesti vuoden 2023 aikana. Ravitsemussuunnitelma
hyvaksyttiin kaupungin paatoksenteossa tammikuussa 2023. Vuoden aikana ohjelmaa on
tehty tutuksi ja sen tavoitteisiin on sitoutettu kaikkien ikaryhmien yhteistyétahoja:
hyvinvointialue Varhan yksikoita, seuroja, jarjestoja seka vanhusneuvoston ja
vammaisneuvoston jasenia.
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Ravitsemussuunnitelmasta ja sen tavoitteista on myos kerrottu yksityiskohtaisesti
luottamushenkildille esimerkiksi hyvinvointi- ja vapaa-aikalautakunnassa.
Ravitsemussuunnitelma ja sen tavoitteet ovat kaikkien nahtavilla ja hyodynnettavissa
kaupungin verkkosivuilla. Kaupungin omissa sisdisissa toiminnoissa on edetty
suunnitelmallisesti kohti terveellisempaa ravitsemusta. Suunnitelman edistymista ja sen
toimeenpanoa seuraamaan on nimetty tyoryhma, joka tapaa saannollisesti. Tyon edistymista
seurataan myos kaupungin UKIHYTE-ohjausryhman toimesta.

b) Liikuntaolosuhteiden kehittamisohjelman /tuloskortti

Uudenkaupungissa on vuonna 2021 laadittu liikuntaolosuhteiden kehittamisohjelma seka
#Ukiliikkuu Uudenkaupungin lilkuntaohjelma 2025. Nama ohjelmat tahtaavat muun muassa
siihen, etta kaikenikaisilla asukkailla on lahiymparistdssaan houkuttelevia ja turvallisia
mahdollisuuksia omatoimiseen liikkumiseen. Seka siihen, ettd Uudessakaupungissa toimivilla
liikunta- ja urheiluseuroilla on kaytossaan toimivat ja kdyttokustannuksiltaan edulliset
harjoittelu- ja kilpailuolosuhteet.

Liikuntaolosuhteiden yllapito- ja kehittamistyota johdetaan ja tehdaan kaupungissa
tehokkaasti, avoimesti ja aktiivisessa vuoropuhelussa kaupunkilaisten kanssa. Ohjelmien
vaikuttavuutta mitataan ohjelman seurannan tueksi laaditun tuloskortin avulla.

Uudessakaupungissa tehtiin kevaalla 2023 liikunta- ja terveystottumuskysely. Sen tuloksia
hyddynnettiin vuoden aikana vastaamalla esille nousseisiin toiveisiin, kuten esimerkiksi
pururatojen pohjia ja uimarantoja kunnostamalla. Valmistuva monitoimijatalo Wintteri vastaa
monen liikunta- ja urheiluseuran toiveisiin toimivista olosuhteista. Myds jalkapallon
taysimittaisen keinonurmikentan suunnittelu eteni vuoden aikana merkittavasti.

¢) Kulttuurikasvatussuunnitelma

Vuoden aikana kaupungin kulttuuripalvelut ja kasvun- ja oppimisen palvelut ovat tydstaneet
ensimmaisen luonnosversion Uudenkaupungin kulttuurikasvatussuunnitelmasta (KOPS).
Luonnoksen tydstamisessa hyodynnettiin Uudenkaupungin aiempaa
kulttuurikasvatussuunnitelmaa kuten myos lahiseutujen ja muiden verrokkikuntien
paivitettyja suunnitelmia. Kulttuuriosuuskunta Uulun seka Suomen lastenkulttuurikeskusten
liiton asiantuntijuutta seka ajankohtaisia tutkimuksia kulttuurin hyvinvointivaikutuksista on
niin ikaan hyddynnetty ohjelman tydstamisessa.

Uudenkaupungin paivitetyssa kulttuurikasvatussuunnitelmassa on huomioitu monia eri
kulttuurikasvatuksen nakokulmia. Siina tuodaan voimakkaasti esiin seka paikalliseen
kulttuurihistoriaan tutustuminen etta kansainvalisyyskin. Keskeisena tavoitteena ohjelman
suunnittelussa on ollut se, etta jokainen peruskoulun oppilas saisi vahintaan
pintakosketuksen laajaan joukkoon erilaisia taidelajeja. Myos lukemiseen kannustaminen on
vahvasti esilla.



Kulttuurikasvatussuunnitelma sisaltaa kaksi tasoa: perustaso ja syventava taso. Perustaso on se
kulttuurikasvatuksen minimitaso, johon sitoudutaan vuosittain. Se pystytaan suurelta osin
tuottamaan kustannustehokkaasti. Syventava taso puolestaan kattaa valmiiksi sovittuja
palveluita, joihin kannustetaan opettajia tarttumaan, mikali resurssit sen sallivat.
Kulttuurikasvatussuunnitelman laadinnassa on pyritty siihen, etta kulttuurikasvatus integroituu
luonnollisesti tavanomaiseen koulunkayntiin, eika ole rasite opettajille tai ristiriidassa muun
opetussuunnitelman kanssa.

Tavoitteena on saada kulttuurikasvatussuunnitelma hyvaksyttya kaupungin paatoksenteossa
vuoden 2024 aikana. Kulttuurikasvatussuunnitelman loppuunsaattamiseksi on perustettu
tyoryhma. Tyon edistymista seurataan myos UKIHYTE-ohjausryhmassa.

d) Kulttuurihyvinvoinnin menetelmien hyodyntaminen kokeilevassa tyossa

Kulttuuriluotsi, kulttuuriystava, runo- ja kulttuurikavely-toiminnan kokeilu ja
kehittamien

Uudenkaupungin hyvinvointi- ja vapaa-aikapalvelut perustivat palveluyksikoittensa valisen
kulttuuri- ja likkuntaluotsitoiminnan. Kyseessa on vapaaehtoistoiminta, jolla halutaan
kannustaa ja tukea vapaa-ajan harrastuksiin ja tapahtumiin osallistumista tarjoamalla
henkilolle mahdollisuus ottaa koulutettu vapaaehtoinen, ”luotsi”, mukaansa erilaisiin
tilaisuuksiin. Kohdeyleisona ovat ihmiset, joille jannittamisen tai muun syyn takia on
muodostunut kynnykseksi osallistua kaupungissa jarjestettaviin tapahtumiin tai jotka eivat koe
luontaiseksi osallistua tapahtumiin yksin. Kulttuuriluotsitoimintaa on tarjolla ympari Suomea ja
liikkuntaluotsejakin esiintyy varsinkin isommissa kaupungeissa kuten Helsingissa, Tampereella
ja Jyvaskylassa.

Vaikutteita ja tukea luotsitoiminnan perustamiseen saatiin erityisesti Jyvaskylan ja Tampereen
kulttuuriluotsitoiminnan koordinaattoreilta seka Suomen Punaisen Ristin ystavatoiminnan
kouluttajalta, ja lisaksi Mannerheimin lastensuojeluliitolta ja Varsinais-Suomen
mielenterveysomaiset - FinFami ry:n vapaaehtoistyon koordinaattorilta. Taustatyon pohjalta
Uudenkaupungin hyvinvointi- ja vapaa-aikapalvelut laativat oman luotsikoulutuksen
maaliskuussa 2023, jolloin koulutettiin kaupungin ensimmaiset vapaaehtoiset kulttuuri- ja
liikuntaluotsit.

Vuoden aikana perustettiin myos Luovien ihmisten vertaistukiryhma, joka on taysin
uusikaupunkilainen konsepti, jolla halutaan innostaa ja tukea kaupunkilaisia luovien
harrastusten pariin seka edesauttaa kulttuurialalla tyoskentelevien ja niita harrastavien
ihmisten verkostoitumista. Luovien ihmisten vertaistukiryhma kokoontui vuonna 2023
kymmenen kertaa ja tapaamisiin osallistui keskimaarin 5-8 henkea.
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Uki Open Stage, joka on ”lava on vapaa” -tyyppinen tapahtumajarjestettiin vuoden aikana nelja
kertaa. Uki Open Stagessa kuka tahansa paasi esiintymaan ja osoittamaan taitojaan lavalla.
My0Os taman toiminnan tavoitteena on kannustaa kulttuuriharrastusten pariin ja niiden
yllapitamiseen.

Kaupungissa on ollut myds tarjolla maksuton banditila, jota kaytettiin vuoden aikana
keskimaarin muutamia kertoja viikossa.

Kulttuurin pitkaaikaisella harrastamisella on monissa tutkimuksissa todettu olevan erilaisia
terveytta ja hyvinvointia edistavia vaikutuksia. Kaikilla edella mainituilla toimilla halutaan
tukea kulttuuriharrastusten yllapitamista seka halutaan tarjota mieleenpainuvia kokemuksia
kaupunkilaisten elamaan.

Mielen hyvinvoinnin tukeminen; jarjestoyhteistyo; ehkaiseva paihdetyo

e) Jarjestoyhteistyon kehittaminen ja -yhdistysohjelman seuranta ja
paivittaminen

Meidan kaupunkimme -yhdistysohjelma antaa vahvaa pohjaa Uudessakaupungissa tehtavalle
yhteistoiminnalle yhdistysten ja kaupungin kesken. Ohjelma on tahdonilmaus ja tiekartta
viihtyisan, osallistavan ja elinvoimaisen Uudenkaupungin puolesta. Yhteisena paamaarana on
hyvan elaman toteutuminen. Mielen hyvinvoinnin merkitysta ei voi kuin korostaa, kun pyritaan
edistamaan hyvaa elamaa.

Yhdistysohjelmaan on sisallytetty niin tasmallisia toimintaehdotuksia kuin tulevaisuuteen
katseen kaantavia paamaariakin. Yhteisia ovat kuitenkin seuraavat lahtokohdat:
1.lhmiset haluavat olla mukana heille merkityksellisissa asioissa, joita he yhdessa toteuttavat
yhdistysten kautta,
2.Kansalaistoiminnan, yhdistysten ja jarjestojen elinvoimaisen tulevaisuuden ratkaisee se,
kuinka ne pystyvat jarjestamaan toimintansa uusia sukupolvia houkuttelevalla tavalla,
3.Yhdistyksilla ja jarjestoilla on asema verkostoissa ja ne ovat aitoja yhteistyokumppaneita.

Yhdistysohjelman toimeenpanoon on saatu vuoden aikana vahvistusta. Kaupunkiin perustettiin
maahanmuutto- ja palvelukoordinaattorin toimi. Tahan toimeen kuuluu yhdistysyhteistyon
toimeenpano ja kehittaminen. Yhdistysyhteistyo sai siis toivotun, koordinoivan yhteyshenkilon.
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Yhdistysyhteisty6 on kaynnistynyt verkoston ja tiedonvalityksen kehityksen merkeissa.
Tiedonvalityksen yhdeksi kanavaksi aktivoitiin uudelleen jo aiempina vuosina toiminut
yhdistyskirje. Yhdistyskirjeissa kerrotaan yhdistyksia ja jarjestoja yleisesti ja yhteisesti
kiinnostavista asioista. Toisinpain myos - yhdistykset ja jarjestot voivat tuoda esiin omia
ajankohtaisia, yleisesti kilnnostavia asioita. Yhdistyskirje on merkittava yhdyspinta kaupungin
ja yhdistysten valisessa vuoropuhelussa.

Kaupungissa on jatkettu suoraa yhteistyota monien jarjestojen kanssa: esimerkiksi Varsinais-
Suomen Vammais- ja Pitkaaikaissairausjarjestot VAPI ry:n kanssa, joka on Varsinais-Suomen
maakunnan alueella toimivien vammais- ja pitkaaikaissairausyhdistysten yhteisjarjesto.
Vuoden aikana jarjestettiin keskustelutilaisuus sosiaali- ja terveysalan yhdistyksille seka
vammais- ja vanhusneuvostojen jasenille toukokuussa 2023. Keskustelun teemoina olivat mm.
jarjestoyhteistyo seka kaupungin ja hyvinvointialueen toiminta hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisessa.

f) Ehkaisevan paihdetyon tyomenetelmien kehittaminen yhdessa
hyvinvointialueen toimijoiden kanssa/paikallisen ohjelmatyon seuranta

Sote-uudistuksen jalkeen vuoden 2023 alusta lakisaateinen ehkaisevan paihdetyon
koordinaation (EPT) tehtdvat on Uudessakaupungissa sisalletty 10 %:n tydajalla
nuorisopalveluiden vastaavan tyotehtaviin.

Ehkaisevan paihdetyon viitekehyksen maarittelee:

1. Laki ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta (523/2015).

2.Uudenkaupungin hyvinvointisuunnitelma, jonka yhtena painopisteend on ehkaisevan pdihdetyon
tydomenetelmien kehittdminen yhdessa hyvinvointialueen toimijoiden kanssa ja paikallisen
ohjelmatyon seuranta.

3.Uudenkaupungin ehkdisevan paihdetyon toimenpidesuunnitelma 2020-2024, jonka tavoitteena on
alkoholi-, huumausaine- ja rahapelihaittojen seka tupakoinnin vahentaminen Uudenkaupungin
alueella. Keskeinen periaate on paihteiden kayton tunnistaminen ja varhainen puuttuminen seka
paihteettoman ympariston turvaaminen.

4.Uudenkaupungin tyontekijoita koskeva paihdeohjelma, jonka avulla ehkaistaan ja hallitaan
paihdehaittoja.

5.Seuroille Uudenkaupungin paihdepelisaannot, joiden tavoitteena on vahentaa paihteiden kayttoa,
suojella lapsia ja nuoria seka puuttua varhaisessa vaiheessa paihteiden ongelmakayttoon.

Ehkaiseva paihdetyo organisoitui uudella tavalla hyvinvointialueuudistuksen myota vuoden
2023 alussa, jolloin vastuu ehkaisevan paihdetyon koordinaatiosta jai kunnille. Lounais-
Suomen aluehallintoviraston teettaman kyselyn tulosten perusteella ehkaiseva paihdetyo on
jarjestetty Uudessakaupungissa asianmukaisesti. Tama tarkoittaa sita, etta ehkaisevasta
paihdetyosta paattava toimielin on nimetty: hyvinvointi- ja vapaa-aikalautakunta seka
ehkaisevan paihdetyon koordinaattori on nimetty: nuorisopalveluiden vastaava ja
ettakaupungissa toimii ehkaisevaa paihdetyota toimeenpaneva tydryhma: ehkaisevan
paihdetyon tydoryhma seka monialainen ja poikkihallinnollinen hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen tyoryhma: UKIHYTE-ohjausryhma.
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Ehkaisevan paihdetyon tydryhma on kokoontunut vuoden aikana nelja kertaa. Tyoryhman
jasenistoa seka ehkaisevan paihdetyon toimintasuunnitelmaa on paivitetty. Lisaksi jo aiemmin
laaditut paihdepelisaannot seuroille paivitettiin. Sosiaali- ja terveyspalveluiden lakimuutoksen
ja ehkaisevan paihdetyon lain muuttumisen myota paivitystarve oli merkittava, koska
toimenpidesuunnitelmassa oli paljon sosiaali- ja terveyspalveluiden vastuulle kuuluvia
toimenpiteita. Ehkaisevasta paihdetyosta koostettiin Uudenkaupungin verkkosivuille tietoa,
jonne lisattiin myos alueella toimivien pdihteettomyytta tukevien kolmannen sektorin
toimijoiden yhteystietoja.

YhteistyOssa liikuntapalveluiden kanssa pyrittiin tehostamaan paihteettomyyden tukemista.
Seuroja on pyydetty tiedottamaan paihdepelisaannoista toiminnassa mukana oleville.
Liikuntapalveluiden avustusohjeita on yhteistydssa seurojen kanssa paivitetty siten, etta
jatkossa paihdepelisaantoihin sitoutuminen huomioidaan avustusta myonnettaessa.
Ulkoliikuntapaikoille on asennettu tupakointi kielletty -kyltteja, joilla pyritaan kiinnittamaan
huomiota siihen, etta liikuntapaikat ovat paihteettomia ymparistoja.

Vuoden aikana ehkaisevan paihdetyon nakyvyytta on pyritty lisdamaan tekemalla ehkaisevasta
paihdetyosta ja alueen paihdetilanteesta lehtijulkaisuja. Valtakunnallisen ehkaisevan
paihdetyon viikolla Uudessakaupungissa jarjestettiin kolme erilaista tapahtumaa.
Sakunkulman ikaihmisten paivakeskuksessa jarjestettiin tietoisku alkoholista, Pilke-toiminnan
esittely ja Varsinais-Suomen Al-anonien edustaja esitteli Al-Anon, AA- ja NA-ryhmatoimintaa
Uudessakaupungissa. Uudenkaupungin paakirjastolla ja kierratyskeskuksessa oli viikon ajan
esilla ehkadisevan paihdetyon infopisteet, joihin sai omatoimisesti tutustua ja ottaa materiaalia
mukaan.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen kanssa on aloitettu yhteistyd. Varsinais-Suomen
hyvinvointialue on pyytanyt koolle mielenterveyden edistamisen, ehkaisevan padihdetyon ja
vakivallan ehkaisyn kuntaverkoston yhdyshenkilot. Kaupungin ehkaisevan paihdetyon
koordinaattori on nimetty yhdyshenkiloksi, ja han on osallistunut tapaamisiin vuoden aikana
kaksi kertaa.

Pakka-toimintamalli on paikallisten alkoholi-, tupakka- ja rahapelihaittojen ehkaisyyn kehitetty
menetelma. Tata mallia toteutetaan osana ehkaisevaa paihdetyota. Osa tata tyota on mm.
paihdetilannekyselyt ja pakkaostokokeet. Varsinais-Suomen hyvinvointialueen koordinoima
paihdetilannekysely on toteutettu yhteistydssa kuntien kanssa syksylla 2023. Kyselya jaettiin
laajasti kaupungin eri viestintdkanavia hyodyntaen. Pakkaostokokeet suoritettiin marraskuun
aikana. Ostokokeilla pyritaan kehittamaan myyntipaikkojen ikarajavalvontaa ja vahentamaan
alaikaisten mahdollisuuksia saada kasiinsa alkoholia ja tupakkatuotteita. Pakkaostokokeen
tuloksista on kerrottu kauppoihin, joissa pakkaostokokeita tehtiin. Lisaksi vahittaismyyjille on
jarjestetty mahdollisuus keskustella tuloksista yhdessa ehkaisevan paihdetyon koordinaattorin
ja hyvinvointijohtajan kanssa.
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Turvallisuuden ja osallisuuden edistaminen; kotouttamistyo, yhteisollisyyden
tukeminen, liikenneturvallisuustyo ja sosiaalinen vahvistaminen

g) Uudenkaupungin kotouttamisohjelma ja Ukilaistuminen - Kotouttamisen
seurantaraportin tekeminen

Suomen kotouttamislaki (Laki kotoutumisen edistamisestd) on saados, joka maarittelee valtion
ja kuntien tehtavat maahanmuuttajien kotoutumisen tukemisessa. Laki astui voimaan vuonna
2011, ja sitd on sittemmin muutettu ja paivitetty useaan otteeseen. Nyt on meneilldan mittava
uudistamisty6 ja uudistuneen lain on tarkoitus astua voimaan 1.1.2025 alkaen.

Kotouttamistyon edistamiseksi ja monialaisen yhteistyon vahvistamiseksi on kunnissa
laadittava kotouttamisohjelma. Kotouttamisohjelmalla on merkitysta, silla valtion
kotoutumispalvelukorvausten maksamisen edellytyksena on, etta kunnalla on voimassa oleva
ja asianmukaisesti paivitetty kotouttamisohjelma seka sopimus pakolaisten
vastaanottamisesta.

Kevaalla 2023 laadittiin Uudenkaupungin oma kotouttamisohjelma, silla pitkaan jatkunut
seudullinen yhteistyo (Laitila, Vehmaa, Pyhdranta, Taivassalo ja Kustavi) tuli kotouttamistydssa
paatokseensa. Uudenkaupungin valtuusto hyvaksyi Uudenkaupungin kotouttamisohjelman
vuosille 2023-2025 kokouksessaan 12.6.2023.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen (Varha) syntyminen toi muutoksia maahanmuuttotyon
organisointiin Uudessakaupungissa. Kaupungin pitkaaikainen maahanmuuttokoordinaattori
siirtyi Varhan palvelukseen. Taman seurauksena kaupunkiin perustettiin maahanmuutto- ja
palvelukoordinaattorin tehtava.

Vuoden aikana Uudessakaupungissa on kehitetty maahanmuuttotyon koordinaation
tyomenetelmia. Kaupunkiin perustettiin toimijoiden keskindisen verkostoitumisen
edistamiseksi maahanmuuttotyon koordinaatioryhma. Verkostoon kutsuttiin laajasti eri alojen
toimijoita valtiovallan, hyvinvointialueen, kunnan seka yhdistysten ja jarjestojen tahoilta.

Ukilaistuminen - kotouttamistyon toimenpideraportti laaditaan vuosittain. Raportissa
esitellaan kaupungin eri palvelualojen ja toimijoiden toteuttamia kotouttamistoimenpiteita.
Raportti toimii kuvauksena toiminnasta, jonka lahtokohtana on tarjota kaikille kuntalaisille
yhdenvertaisesti perus- ja muita palveluita riippumatta syntyperasta tai oleskelustatuksesta.
Raportissa kuvataan toteutunutta tyota asetettujen tavoitteiden, toimenpiteiden ja mittareiden
avulla siten, etta siina on myos selkeasti nimetyt vastuutahot.

31



32

h) Vammaispoliittisen ohjelman valmistelu ja taytantoonpano

Uudenkaupungin kaupungin ensimmaisen vammaispoliittisen ohjelman tyostaminen aloitettiin
vuoden 2022 alussa. Tarkoituksena oli saada uusi ohjelma voimaan samanaikaisesti uuden
vammaispalvelulain kanssa vuoden 2023 aikana.

Ohjelmatyota vietiin eteenpain Uudenkaupungin kaupungin (U-SOTE) sosiaalityon yksikossa.
Sote-uudistuksen my6ta vuoden 2023 alusta ohjelmatyon vastuu siirtyi kaupungin hyvinvointi-
ja vapaa-aikapalveluihin.Vammaispoliittista ohjelmaa on kasitelty vammaisneuvostossa seka
UKIHYTE-ohjausryhmassa ohjelmatyon eri vaiheissa.

Vammaispoliittisen ohjelmatyon tarkoituksena on luoda edellytykset vammaisten ihmisten
taysivaltaistumiselle yhteiskunnassa, joka tarkoittaa sita, etta mitkaan muut tahot eivat sanele
vammaisten henkildiden elamaa ylhaalta kasin. Ohjelmassa maariteltyjen tavoitteiden
toteutumista tulee seurata ja arvioida saannollisesti ja asiakaslahtoisesti. Seurantatyosta tulee
tehda koonti tai raportti, jonka tyostamiseen osallistuvat edustajat kaupungin eri toimialoilta ja
vammaisneuvostosta. Tavoitteena on tuottaa vuosittainen koonti tai seurantaraportti ohjelman
toteutumisesta.

Vammaispoliittinen ohjelma ja sen toteuttamisen seurannan on tarkoitus myos toteuttaa
Uudenkaupungin kaupungin hyvinvointisuunnitelmaa ja sen painopisteita seka kaupungin
strategiassa maariteltya hyvan elaman paamaaraa.

Uudenkaupungin vammaispoliittinen ohjelma hyvaksyttiin hyvinvointi- ja vapaa-
aikalautakunnassa toukokuussa 2023, mutta palautettiin valmisteluun kaupunginhallituksen
toimesta elokuussa 2023. Syksylla 2023 Suomen hallitus ilmoitti, ettd vammaispalvelulain
voimaantuloa on siirretty, jotta lain soveltamisalaa on mahdollista tarkentaa erikseen
annettavalla esityksella ennen lain voimaantuloa. Lain on nyt tarkoitus tulla voimaan 1.1.2025.
Uudenkaupungin kaupungin vammaispoliittista ohjelmaa uudistetaan samanaikaisesti
lainsaadannon kanssa ja tavoitteena on tuoda Uudenkaupungin kaupungin vammaispoliittinen
ohjelma paatoksentekoon kevaalla 2025.

Uusi vammaispalvelulaki sisaltaa saannokset vammaisille henkilGille jarjestettavista
(sosiaalihuollon) erityispalveluista. Kehitysvammalakiin jaa vain itsemaaraamisoikeuden
vahvistamista ja perusoikeuksien rajoittamista seka tahdosta riippumatonta erityishuoltoa
koskevat saannokset.



i) Lasten ja nuorten kuulemisen kehittaminen

Uudenkaupungin kaupungin hallintosaantoa uudistettiin siten, ettd 1.8.2023 voimaan tullut
hallintosaanto antaa nuorisovaltuustolle mahdollisuuden nimeta valtuuston kokoukseen kaksi
edustajaansa, joilla on lasndolo- ja puheoikeus. Nuorisovaltuuston edustajilla ei kuitenkaan ole
lasndolo-oikeutta valtuuston suljetussa kokouksessa. Tama hallinnollinen muutos on
merkittava lasten ja nuorten kuulemisen nakékulmasta.

Lasten- ja nuorten kuulemismenetelmia on kehitetty edelleen erityisesti Lasten parlamentti
toiminnassa seka Rauhan symposiumissa. Lasten parlamentin istuntoja on pidetty kahdesti,
ensimmainen vuonna 2022 ja jarjestyksessaan toinen vuonna 2023. Lasten parlamentti
jarjestetaan osana Lasten kuu- marraskuu tapahtumakuukautta, joka puolestaan pohjautuu
YK:n Lasten oikeuksien julistukseen. Uudenkaupungin Lasten parlamentti on kaikille kaupungin
5.luokkalaisille tarkoitettu lasten oikeuksiin keskittyva vaikuttamisfoorumi. Yksipaivaisen
tapahtuman lisaksi lapset tekevat ennakkotehtavia, oppivat vaikuttamisen keinoista, kuten
aanestamisesta ja eri keinoista tuoda keskusteluun niita asioita, jotka lapset nakevat tarkeiksi
ja merkityksellisiksi. Lasten parlamenttiin osallistui noin 150 lasta.

Rauhan symposium jarjestetaan Uudessakaupungissa joka toinen vuosi. Vuoden 2023
tapahtumassa jarjestettiin ensimmaisen kerran Lasten symposium tapahtuma. Lasten paivaan
ja lasten kyselytuntiin osallistui arvioilta noin 400 lasta ja nuorta.

Osana kaupungin ravitsemussuunnitelman soveltamista kaytantoon lapsia ja nuoria on
osallistettu jarjestamalla kyselyja ja danestyksia suosikkiruoista. Esimerkiksi osana Lasten
parlamentin ohjelmaa kaupungin 5. luokkalaiset aanestivat maistelumenusta oman
suosikkinsa, joka myohemmin tulee osaksi kouluruokailun menuvalikoimaa.

Uudenkaupungin harrastamisen malli -hankkeessa mahdollisettaan maksuton harrastus
koulupaivan yhteyteen kaikille perusopetuksen oppilaille. Harrastukset valitaan ja toteutetaan
lapsilta ja nuorilta saatujen toiveiden ja palautteiden perusteella.

Kaupungin varhaiskasvatuksessa lasten kuuleminen on systemaattinen osa toiminnan
suunnittelua, jarjestamista ja arviointia. Lapsen oma varhaiskasvatussuunnitelma sisaltaa myos
kirjallisesti dokumentoitavan lapsen mielipiteen. Taman kaytannon tarkoituksena on
varmistaa, etta lasten kuuleminen lasta koskevissa asioissa toteutuu. Vuodesta 2022 alkaen ja
vuonna 2023 toisen kerran toteutetun varhaiskasvatuksen asiakastyytyvaisyyskyselyn tueksi on
kehitetty myos lomake, joka sisaltaa omat kysymykset lapsille. Naita lasten mielipiteita
sisaltavia kyselyjen tuloksia kasitelldan niin varhaiskasvatuksen sisaisissa kokouksissa, kuin
opetus- ja kasvatuslautakunnan kokouksissakin.
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j) Osallistavan budjetoinnin (OSBU) kokeilu

Uudessakaupungissa kokeiltiin ensimmaista kertaa asukasbudjetointia. Asukasbudjetointi
tunnetaan Suomessa myos nimella osallistuva budjetointi. Kokeilu toteutettiin vuoden 2023
aikana ja se suuntautui neljalle alueelle: Kalantiin, Pyhamaahan, Lokalahdelle seka vanhaan
Maalaiskuntaan ja saaristoon.

Tavoitteena oli kerata monipuolisia ideoita kuntalaisten hyvinvoinnin edistamiseksi seka asuin-
ja elinympaériston kehittamiseksi. Ideat jatkojalostettiin danestysehdotuksiksi. Adnestyksesta
toteutukseen siirtyi niin monta ehdotusta kuin alueen budjettiin mahtui. Ideointi, kehittaminen
javarsinainen aanestys jarjestettiin kevaalla 2023 ja valitut ideat toteutettiin paaosin kesan ja
syksyn 2023 aikana.

Osa hankkeista vaati pitemman valmisteluajan tai aikataulullisista syista niiden viimeistelyyn
piti varata aikaa viela vuodelle 2024. Tavoitteena on, etta kaikki projektit saadaan maaliin ja
viimeisteltya kevaan 2024 aikana. Virallisesti kaikkia kohteita juhlistetaan 2024 kun kaikki
kohteet ovat valmistuneet.

Kokeiluun varatut rahat - yhteensa 65 000 euroa - jaettiin alueille seuraavasti: Kalanti 20 000 €
Lokalahti 15 000 €, Pyhdamaa 15 000 € ja Maalaiskunta ja saaristo 15 000 €.

k) Kestdvan ja turvallisen liikkumisen tyoryhman tyoskentelyn jatkaminen ja
lilkenneturvallisuustyon vahvistaminen

Kestavan ja turvallisen liikkumisen tyéryhman (Ketuli) toiminta jatkui vuoden aikana
aktiivisena. Ryhma tapasi vuoden aikana 3 kertaa. Tyoryhman jakelussa oli mukana reilut 20
henkil6a. Ryhman kokoonpano on vaestoryhmia ja toimialoja ajatellen kattava. Poliisin ja
pelastuslaitoksen edustajat eivat osallistuneet vuonna 2023 yhteenkaan kokoukseen. Varhan
edustajat osallistuivat lahes kaikkiin kokouksiin. Tyoryhman tukena liikenneturvallisuustyossa
toimi ELY:n ja kuntien (Uusikaupunki, Laitila, Pyharanta) yhdessa hankkima
liikenneturvallisuuskoordinaattori.

Liikenneturvallisuustyosta on ryhman toimesta viestitty kuntalaisille, kaupungin henkilostolle
ja paattdjille. Viestinta on keskittynyt esimerkiksi kestavan ja turvallisen liikkumisen teemojen
ympadrille. Kaupungin verkkosivujen kautta on tiedotettu joukkoliikenneuudistuksesta ja
keskustan kesdajan ajorajoituksista sekda kampanjoista kuten Liikkuen lapi -vuoden;
haastepyoraily, talviliikkkuja, syysliikkuja-kampanjoista. Myos hankekohtaista tiedostusta on
tehostettu tyon alla olevista asioista kuten Alisenkadun uudistaminen, Wintteri-
liikenneturvallisuussuunnittelu seka kantatie 43:n kehittaminen.



Tapahtumien yhteydessa on myos tuotu liikenneturvallisuusteemaa esiin esimerkiksi jakamalla
tietoa ja heijastimia tapahtumissa. Yhdessa paikallislehtien kanssa on kerrottu
paihderiippuvuussairauksista ja niiden vaikutuksista lilkkenneturvallisuuteen. Kaupungin
henkilostéa on myos aktiivisesti kannustettu osallistumaan koulutuksiin lilkkenneturvallisuuden
ja tietouden kasvattamiseksi.

Kaupungilla on kaytossa Koululiitu-ohjelma koulumatkojen vaarallisuuden arviointiin ja
koulukuljetusten suunnittelun tueksi. Esiopetuksen ja perusopetuksen koulukuljetusopas
paivitettiin syksylla 2023. Liikenneturvallisuusasiat on huomioitu oppaassa erittdin hyvin.

Ketuli-ryhma seuraa koordinaattorin avustuksella kaupungin alueella tehtavaa
liikkenneturvallisuustyota ja kestavan lilkkkumisen edistamista. Ryhma seuraa ja raportoi
toiminnasta ja keskustelee ja purkaa yhdessa toteutuneita tapahtumia. Myos "Viiden tahden
liikkenneturvallinen kunta” -arviointi tehdaan vuosittain.

Kaupungin henkilostoa on myos aktiivisesti kannustettu osallistumaan koulutuksiin
lilkenneturvallisuuden ja tietouden kasvattamiseksi.

Kaupungilla on kaytossa Koululiitu-ohjelma koulumatkojen vaarallisuuden arviointiin ja
koulukuljetusten suunnittelun tueksi. Esiopetuksen ja perusopetuksen koulukuljetusopas
paivitettiin syksylla 2023. Liikenneturvallisuusasiat on huomioitu oppaassa erittdin hyvin.



Lilkennekasvatustyota tehdaan myos kohdennetusti eri vaestoryhmille (tapahtumia,

tempauksia, kampanijoita).

Ohessa muutama poiminta vuoden aikana tehdysta tyosta:
1.Liikenneturvan selkokielinen lilkkenneturvallisuuskoulutus
2.Polkupyorien kunnostuspaiva ja kevatretkia kouluilla
3.Viestintaa kavelysta ja pyorailysta koulumatkoilla (saattoliikenteen vahentaminen)
4.Kouluterveydenhoitajat keskustelevat saannollisesti lasten kanssa koulumatkoista
5.Selkayhdistyksen pyorailykampanja
6.Haastepyoraily toukokuusta syyskuuhun
7.Varhaiskasvatuksessa eri yksikoita mukana liikenneturvallisuusviikossa
8.Seikowin paivakodilla tehtiin piha-alueelle maalauksin pienimuotoinen ”liikennepuisto”
jossa harjoiteltiin turvallista liikkumista ja saantoja
9.Pajalan toimintakeskuksessa liikenneturvallisuuteen liittyva teemapaiva
10.Liikenneturvallisuusaihetta on pidetty esilla kouluvalitunneilla
11.Liikenneturvallisuusviikolla jaettiin heijastimia jaettiin kuten myos markkinoilla ja
joulukadun avajaisissa
12.Nuoriso- ja liilkuntapalvelut jakoivat heijastimia eri yhteyksissa, mm. uimahallilla, jossa oli
myos heijastinpuu syksylla
13.Lastenparlamentin paivassa teemana oli lapsen oikeus hyvinvointiin, jossa arkiliikunta ja
liilkenneturvallisuus korostuivat aiheina
14.Kaikille perusopetuksen oppilaille jaettiin heijastimet
15. Liikennerikokset esilld Lounais-Suomen poliisin nimeamassa Nuorten vakivallan ehkaisyn
viranomaisyhteistyon tyoryhmassa
16. Kaupunki tarjosi liukuesteet kaikille vuoden aikana 70-vuotta tayttaneille
17.Liikenneturvallisuustyota tehdaan myos kestavan ja turvallisen liikenneympariston infran
edistamisen nakokulmasta
18.Keskustan kesdajan ajorajoitusten kokeilu
19. Wintterin pihasuunnitelmissa (pysakointi-/saattojarjestelyt) huomioitu kestavan ja
turvallisen liikkumisen nakokulma
20.Kalannin osayleiskaava tekeilld, tdssa yhteydessa suunniteltu myos pyorailyn paaverkkoa
21.Kaupunki vastannut kavelyn ja pyordilyn olosuhteita kunnissa kartoittavaan kyselyyn
22.Pyorailyverkoston (paareitit) kehittamisohjelman laadinta aloitettu
23.ELY:n kanssa yhteistyossa rakentamissuunnitelma Autotehtaankadun ja Kantatien
risteyksen suojatien parantamiseksi

24.Velhoveden pyoérailyreitin palveluiden kehittaminen (mm. kartat) aloitettu



) Koulunuoristyohankkeen kdynnistaminen

Uudenkaupungin nuorisopalvelut haki kouluissa ja oppilaitoksissa tehtavan tyon
vahvistamiseksi opetus- ja kulttuuriministerion erityisavustusta, jolla palkattiin
koulunuorisotyontekija vuodelle 2023. Hanke toteutui 6.3.-30.11.2023 valisena aikana.
Koulunuorisotyontekija tyoskenteli Uudenkaupungin yhtenadiskoululla ja Kalannin koululla
ylakouluikdisten nuorten parissa. Hankkeen aikana saatiin rakennettua laadukas koulun
opetustyota taydentava ja hyvinvointia lisadva koulunuorisotyon vuosikello. Tama helpottaa
koulunuorisotyon toteuttamista seka selkeyttaa koulunuorisotyontekijan tehtavia kouluilla.
Koulunuorisotyontekijan ensisijaisena tehtavana oli olla lasna nuorten parissa ja tukea
kouluarjen sujumista. Tavoitteena oli tulla tutuksi nuorille ja tarjota mahdollisimman varhaista
matalan kynnyksen keskustelutukea.

Hankkeen aikana koulunuorisotyontekija suunnitteli koulun opetusty6ta ja nuorten
hyvinvointia lisadvat oppitunnit, jotka kasittelivat tunne- ja vuorovaikutustaitoja,
paihdekasvatusta ja nuoren tulevaisuuden suunnittelua.

Lisaksi syksylla 2023 koulunuorisotyontekija huolehti yhteistyossa opetuksen-, oppilashuollon
ja seurakunnan kanssa ryhmaytyksista eli jarjesti luokittain ryhmahenkea edistavaa toimintaa
kaikille aloittaville yhtenaiskoulun seitsemasluokkalaisille ja Kalannin koulun ylakoululaisille.
Taman lisaksi koulunuorisotyontekija jarjesti jatkoryhmaytyksia yhdessa luokanvalvojan
kanssa.

Koulunuorisotyontekija jarjesti viikoittain molemmilla ylakouluilla valituntipaivystysta, jonka
teemat suunniteltiin yhteisollisen hyvinvointityon vuosikellon mukaisiksi. Taman lisaksi
jarjestettiin myos molemmilla kouluilla tunti ennen koulun alkua ”aamupo6hina”, johon oppilaat
saivat tulla viettamaan aikaa ennen koulun alkua, tekemaan laksyja, tapaamaan kavereita ja
kertomaan paivan kuulumisia. Ukrainalaisille nuorille jarjestettiin myos syksyn aikana
muutamia tapaamisia, joiden tarkoituksena oli tutustua heihin ja saada luotua turvallinen ja
luottamuksellinen ammattiaikuisen tuki heille. Tavoitteena oli saada heita aktivoitumaan
mukaan vapaa-ajan eri toimintoihin.

Vuoden aikana jarjestettiin kouluilla yhdessa muiden ammattilaisten ja nuorten kanssa erilaista
toimintaa kouluviihtyvyyden lisdamiseksi. Naiden lisaksi koulunuorisotyontekija tyoskenteli
myos ajoittain nuorisotiloilla ja nuorisopalveluiden tapahtumissa.

Koulunuorisotyon hanke paattyi 30.11.2023, mika oli odotettua aikaisemmin. Rahoitusta voi
kayttaa vuoden 2024 loppuun. Tavoitteena on jatkaa hanketta, mikali uusi erityisavustus
kouluissa tehtavan tyon vahvistamiseksi avataan vuoden 2024 aikana. Talléin on mahdollista
hyodyntaa myos kayttamatta jaanyt rahoitusosuus aiemmasta toteutuksesta.
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m) Hyte-avustukset

Uudessakaupungissa on kokeiltu ja kehitetty HYTE-avustusmuotoa vuodesta 2020.
Avustussumma on ollut vuosittain 5000 €, josta on mydnnetty 500 €:n avustuksia. Avustuksia on
myonnetty kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen painopisteiden mukaisen tyon
toteuttamiseen.

HYTE-avustusmuodosta on kerrottu kaupungin verkkosivujen lisaksi eri yleisotilaisuuksissa,
yhteistyotyoryhmissa seka viestimalla suoraan jarjestoille, yhdistyksille ja toimintaryhmille.
Hakemusten maara on ollut vuosittain vakaa ja tahoja, jotka hakivat HYTE-avustusta
ensimmaisen kerran vuonna 2023 tuli lisda. Avustushakemuksia tuli vuoden aikana kahdeksan
(8) kappaletta ja avustuskelpoisia hakemusia naista oli kuusi (6) hakemusta, joille my6s avustus
myonnettiin. Hakijoista kaksi (2) jatti avustuksen kayttamatta.

Avustusmuoto lakkautettiin vuoden 2024 alusta.
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8. Hyvinvointialueiden
ensimmainen toimintavuosi

Eduskunta hyvaksyi 23.6.2021 sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta koskevat
lakiesitykset. Uudistuksen toimeenpanoa koskevan lain mukaan sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavat ja jarjestamisvastuu siirtyvat kunnilta
hyvinvointialueille 1.1.2023.

Varsinais-Suomen valiaikainen valmistelutoimielin (VATE) oli valiaikaishallinto, jolla oli
merkittava tehtava tulevan hyvinvointialueen valmisteluissa. Valiaikainen
valmistelutoimielin huolehti maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
uudistuksen valmistelusta vuoden 2021 syksysta vuoden 2022 kevaaseen aluevaltuuston
toiminnan aloittamiseen saakka.

Jarjestyksessaan ensimmaiset aluevaalit jarjestettiin sunnuntaina 24.1.2022. Vaaleissa
valittiin 79 aluevaltuutettua Varsinais-Suomen hyvinvointialueelle paattamaan palveluista
ja siité millaisia sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palveluita saamme
tulevaisuudessa.

Hyvinvointialue on kunnista ja valtiosta erillinen julkisoikeudellinen yhteiso, jolla on
alueellaan itsehallinto. Hyvinvointialue tytaryhteisdineen muodostaa
hyvinvointialuekonsernin. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisesta
vastaavia hyvinvointialueita on Suomessa yhteensa 21. Uusikaupunki on osa Varsinais-
Suomen hyvinvointialuetta. Varsinais-Suomen hyvinvointialue vastaa sosiaali- ja
terveyspalvelujen seka pelastustoimen jarjestamisesta. Hyvinvointialuetta kehittavat
yhdessa kaikki Varsinais-Suomen 27 kuntaa, sairaanhoitopiiri, erityishuollon palvelut seka
pelastuslaitos.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen tavoitteena on rakentaa entista paremmat
ennaltaehkaisevat palvelut ja sujuvammat palveluketjut niin sosiaali-, terveys- kuin
hyvinvointipalveluissakin.

Uudenkaupungin kaupungin palveluksesta siirtyi hyvinvointialueen palvelukseen vuoden
2023 alusta noin 560 tyontekijaa. Varsinais-Suomen hyvinvointialueen palveluksessa
tyoskentelee yhteensa noin 28 000 tyontekijaa. Uudenkaupungin kaupungin palvelukseen
jai vuoden 2023 alussa noin 450 tyontekijaa.
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Varsinais-Suomen valiaikainen valmistelutoimielin (VATE) oli valiaikaishallinto, jolla oli
merkittava tehtava hyvinvointialueen valmisteluissa. Valiaikainen valmistelutoimielin
huolehti maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen
valmistelusta.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen toiminta rahoitetaan paaosin valtion varoin ja
asiakasmaksuin. Valtion rahoituksen lahtotaso perustui kuntien sote-palveluiden ja
pelastustoimen vuoden 2021 tilinpaatosten ja vuoden 2022 talousarvioiden keskiarvoon,
joiden pohjalta kustannukset skaalattiin. Rahoituksen maara tarkistetaan vuosittain
arvioimalla palvelutarpeen kasvu, kustannustason muutokset ja hyvinvointialueiden
jarjestamisvastuulle kuuluvien tehtavien laajuuden ja laadun muutokset.

Vuoden 2023 alusta Uudenkaupungin vaikuttamistoimielimien ja tydryhmien “toiminta-
alue” koskee kuntaa ja kunnan palveluita ja hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimien
“toiminta-alue” koskee pelastus- seka sosiaali- ja terveyspalveluita. Taman sovittaminen
toimintaan ja nakokulman muistaminen tyoskentelyssa vaatii yha pohdintaa ja
suunnittelua.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen perustaminen vaikutti myos Uuteenkaupunkiin
monilla tavoilla. Uudessakaupungissa tulee jatkossakin tarkastella vaikuttamistoimielinten
ja tyoryhmien toimintaa ja kehittamista siten, ettad ne vastaavat aikaa soten irtaantumisen
jalkeen. Ensimmainen vuosi sote-uudistuksen jalkeen on ollut hieman hapuilevaa, mutta
yhdyspintarakenteita ja yhteistydmuotoja on haettu aktiivisesti vuoden aikana.

Uudenkaupungin kaupungin henkildsto on ollut hyvin edustettuna Varhan perustamissa
yhdyspintatyoryhmissa, ryhmiin on nimetty 10-12 kaupungin tyontekijaa. Uudenkaupungin
kaupungin viranhaltijat ja kaupunginhallitus on my0ds vastannut useampaan tietopyyntoon
tai antanut lausuntoja liittyen valmisteluissa olleisiin hyvinvoinnin- ja terveyden
edistamisen rakenteisiin tai ohjelmiin liittyen. Uudenkaupungin kaupunki osallistui myos
ensimmaiseen Varhan jarjestamaan alueelliseen hyvinvoinnin -ja terveyden edistamisen
neuvotteluihin kahdeksan henkisella delegaatiolla.



9. Tiivistelma ja johtopaatokset

Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen ja sen poikkihallinnollinen luonne on huomioitu
hyvin Uudessakaupungissa. Hyvinvoinnin koordinaatio seka hyte-tyon johtaminen ja siita
raportointi on maaritelty kaupungissa hyvinvointijohtajan tehtavaksi.

Hyte-ty0 sijoittuu Uudessakaupungissa hyvinvointi ja vapaa-aikapalveluihin ja vastaavana
toimielimena on hyvinvointi ja vapaa-aikalautakunta. Uudessakaupungissa toimii
poikkihallinnollinen UKIHYTE-ohjausryhma seka lakisaateinen lasten ja nuorten
moniammatillinen ohjausryhma. Kaupungin strategiasta ja hyte-painopisteiden
maarittelyn pohjalta on tydstetty strategisia ohjelmia, joissa on kunnianhimoiset tavoitteet
ja selkeat toimenpiteet naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Hyvinvoinnin -ja terveyden edistamisaktiivisuutta kunnassa mittaavaan TEAviisarin
tulokset (THL) olivat myonteisia, kun tarkasteltiin kulttuurin- ja kuntajohtamisen toimialoja
vuosilta 2022 ja 2023 keratyn tiedon valossa. Myos aluehallintoviraston arvio
Uudenkaupungin ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta oli erittadin positiivinen. Nama
ulkopuolisten viranomaisten tekemat arviot osaltaan vahvistavat sita, etta
kaupungissamme on kehitetty hyte-tyota maaratietoisesti ja oikeansuuntaisesti.
Kehitettavaa toki on myos jatkossa.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen hyvinvointisuunnitelmien pohjaksi keratyn
hyvinvointitiedon pohjalta todetut asiat, joihin Uudessakaupungissa tulee erityisesti
kiinnittaa huomiota tulevina vuosina, ovat eriarvoisuuden ja erityisesti huono-osaisuuden
vahentaminen.

Uudenkaupungin huono-osaisuusindeksi on yha koko hyvinvointialueen korkeimpia. Kun
viela mukaan tarkasteluun otetaan vain pienet ja keskisuuret kunnat, on huono-osaisuutta
Uudessakaupungissa kaikkein entinen koko Varsinais-Suomen alueella.

Tama nakyy poikkeuksellisen korkeana sote-palveluiden tarpeena ja niiden kayttoasteena.
Huono-osaisuuden ytimessa Uudessakaupungissa ovat pitkdaikaistyottomat, ehkaisevaa
ja/tai taydentavaa toimeentulotukea tarvitsevat, lastensuojelun asiakkaat seka paihde- ja
mielenterveysongelmista karsivat. Nama yksilot ja perheet muodostavat huono-osaisuuden
kovan ytimen. Pitkaaikaistyottomyys ja koulutuksen ulkopuolelle jaaminen ovat usein
yhteydessa huono-osaisuuteen. Taman tiedon tulee ohjata hyvinvoinnin, terveyden ja
turvallisuuden edistamisen ty6ta Uudessakaupungissa.

Uudenkaupungin kaupungin strategia paivitettiin vuoden 2022 aikana. Sen jalkeen on myds
tehty Uudenkaupungin hyvinvointisuunnitelma vuosille 2023-2025. Suunnitelmassa on
selkeat painopisteet vuosille 2023-2025 seka siina on myos tarkasti maaritelty naiden
painopisteiden mukaisesti tehtava ohjelmatyd kaupungissa.

Taman hyvinvointiraportin liitteenad on vuoden 2023 alusta hyvaksytty Uudenkaupungin
kaupungin hyvinvointisuunnitelma.
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Loppusanat

Hyvan elaman toteutuminen kaikille uusikaupunkilaisille on mahdollista.
Uudenkaupungin kaupungin palvelukeskuksien toimesta tehdadan ja voidaan
tehda viela enemman vaikuttavaa ja merkittavaa tyota sen eteen, etta hyvan
elaman edellytykset toteutuvat.

My0s jatkossa kaupungin ja hyvinvointialueiden yhteistydmuotojen kehittyminen
siten, etta palvelutuotanto vastaa aidosti asukkaiden tarpeisiin, tulee olemaan
hyvinvointityon onnistumisen kannalta ratkaiseva tekija.

Tassa tyossa tiedolla johtaminen ja vaikuttava paatoksenteko ovat
avainasemassa.

Lopuksi todettakoon, ettad Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) alainen verkosto-
toimija nimeltaan Kestavan kehityksen ratkaisuverkosto (SDSN) on mitannut
Suomen vuonna 2023 maailman onnellisimmaksi maaksi jo seitsematta kertaa
perakkain.

Liite 1. Uudenkaupungin kaupungin hyvinvointisuunnitelma 2023-2025
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Uudenkaupungin hyvinvointisuunnitelma 2023-2025

Kunnan hyvinvointisuunnitelma on kokonaisuus, joka rakentuu seuraavaista osioista:
Koko valtuustokauden kasittava laajaa hyvinvointikertomus
Vuosittaiset hyvinvointiraportit
Suunnitelma, jossa on maariteltyna hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen
painopisteet, jotka perustuvat valtakunnalliseen, hyvinvointialueelliseen seka paikalliseen
hyvinvointitietoon. Suunnitelman tulee olla myos linjassa kaupungin strategiassa
maariteltyjen paamaarien kanssa.

Nama kokonaisuudet yhdessa muodostavat suunnitelmallisen kehyksen kunnassa tehtavalle

hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen ohjelmille seka niiden seurannalle, ja
arvioinnille ja ne toimivat myos raportoinnin tyovalineina seka ohjaavat kaytannon tyota.

Hyvinvointisuunnitelman laillinen viitekehys

Kunnilla on lakisaateinen velvollisuus omassa toiminnassaan edistaa hyvinvointia, terveytta ja
turvallisuutta. Kunnan strategisessa suunnittelussa tulee asettaa saavutettavissa olevia
tavoitteita ja toimenpiteita hyvinvoinnin ja terveyden ja turvallisuuden edistamiseksi.

Laillisen viitekehyksen Suomessa tehtavalle hyvinvoinnin ja terveyden (HYTE) ja turvallisuuden
(HYTETU) edistamismaistyolle maarittelee lainsaadanto:

Kuntalaki (410/2015)

Terveydenhuoltolaki 1326/2010 §12

Sosiaalihuoltolaki 1301/2014 §6- 10

Laki ehkadisevan paihdetyon jarjestamisesta (523/2015)

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021)






Hyvinvointi ja sen edistaminen on maaritelty kunnan
perustehtavaksi

Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen ja sen poikkihallinnollinen luonne on huomioitu hyvin
Uudesskaupungissa. Hyvinvointityon koordinaatio seka hyte-tyon johtaminen ja siita
raportointi on maaritelty kaupungissa hyvinvointijohtajan tehtavaksi.

Hyte-tyo sijoittuu Uudessakaupungissa hyvinvointi ja vapaa-aikapalveluiden palvelukeskukseen
ja vastaava toimielin on hyvinvointi ja vapaa-aikalautakunta.

Uudesskaupungissa toimii poikkihallinnollinen UKIHYTE-ohjausryhma, joka ohjaa strategista
hyvinvoinnin edistamiseen tahtaavaa ohjelmatyota. UKIHYTE-ohjausryhma on monialaisen
terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen tyota kokonaisvaltaisesti koordinoivana ohjausryhma.
Taman lisaksi kaupungissa kokoontuu lakisaateinen lasten ja nuorten moniammatillinen
ohjausryhma seka poikkihallinnollinen hyvinvoivat perheet (HYPE)-johtoryhma, joka kasittelee
erityisesti lasten ja nuorten seka heidan perheidensa tukemista kaupungissa.

Keskeiset toimijat: Hyvinvointi ja vapaa-aikapalvelut, kaupungin kaikki hallinonalat, UKIHYTE-
ohjausryhma, strateginen ohjelmatyo, lautakunnat, Kh, valtuusto.

Mita hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden
edistaminen kaytannossa tarkoittaa?

Pyrkimyksena on rakentaa entista paremmat ennaltaehkaisevat palvelut siten,
ettd ne vahentavat eriarvoisuuttaa ja lisaavat hyvinvointia.

Miten tama tehdaan?

a) Luodaan perusta hyvalle elamalle tyo- ja toimintakykya edistaen

b) Kavennetaan vaestoryhmien valisia hyvinvointi- ja terveyseroja

c) Edistetaan jayllapidetaan hyvinvointia, terveytta, turvallisuutta ja osallisuutta
d) Vahvistetaan mielenterveytta ja ehkaistaan paihdehaittoja

e) Ehkaistaan sairauksia, tapaturmia, vakivaltaa, syrjaytymista ja osattomuutta



UKIHYTE-painopisteet 2023- 2025

Uudenkaupungin kaupungin laajan hyvinvointikertomuksen 2017-2021, seka
Uudenkaupungin kaupungin hyvinvointiraportin 2021, seka valtakunnallisen,
hyvinvointialueellisen ja paikallisen hyvinvointitiedon pohjalta on UKIHYTE-
ohjausryhma maaritellyt seuraavat hyvinvointityon painopisteet vuosille 2023-2025:

Elintapaohjaus; ravitsemuksen ja lilkkkumisen edistaminen, kulttuurihyvinvointi
Mielen hyvinvoinnin tukeminen; jarjestoyhteisty0; ehkaiseva paihdetyo

Turvallisuuden ja osallisuuden edistaminen; kotouttamistyo,
yhteisollisyyden tukeminen, liikenneturvallisuustyo ja sosiaalinen
vahvistaminen



Painopisteiden mukainen ohjelmaty6 2023- 2025

Ravitsemussuunnitelman tekeminen ja sen toimeenpano ja raportointi
Liikuntaolosuhteiden kehittamisohjelman seuranta ja taytantoonpano / tuloskortti
Kulttuurikasvatussuunnitelman tekeminen

Kulttuurihyvinvoinnin menetelmien hyodyntaminen kokeilevassa tyossa
(kulttuuriluotsi/kulttuuriystava/runo- ja kulttuurikavely-toiminnan kokeilu ja
kehittamien).

Hyte-avustukset

Jarjestoyhteistyon kehittaminen ja -yhdistysohjelman seuranta ja paivittaminen

Ehkaisevan paihdetyon tyomenetelmien kehittaminen yhdessa hyvinvointialueen
toimijoiden kanssa/paikallisen ohjelmatyon seuranta

Hyte-avustukset

Ukilaistuminen-Kotouttamisen toimenpideohjelman uudistaminen seka
seurantaraportin tekeminen

Vammaispoliittisen ohjelman valmistelu ja taytantoonpano
Lasten ja nuorten kuulemisen kehittaminen
Osallistavan budjetoinnin (OSBU) kokeilu

Kestavan ja turvallisen liikkkumisen tyoryhman tyoskentelyn jatkaminen ja
liilkenneturvallisuustyon vahvistaminen

Koulunuoristyohankkeen kaynnistaminen

Hyte-avustukset






